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Ciudad de México, a 18 de octubre de 2016
Asunto: Publicaciones en el Diario Oficial.

El dia de hoy se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la siguiente informacion relevante en
materia de comercio exterior:

SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A
LAS IMPORTACIONES DE TUBERIA DE ACERO SIN COSTURA ORIGINARIAS DE JAPON,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

1. El 10 de noviembre de 2000 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japon,
independientemente del pais de procedencia. Mediante dicha Resolucidén, la Secretaria determiné una cuota
compensatoria definitiva de 99.9%.

2. El 4 de octubre de 2006 y el 20 de abril de 2012 se publicaron en el DOF las Resoluciones finales del primer y
segundo examen, asi como la revision de oficio de la cuota compensatoria, respectivamente. En ambas Resoluciones
se determind prorrogar la vigencia de la cuota compensatoria a que se refiere el punto anterior de la presente
Resolucion por cinco afios mas.

3. El 4 de noviembre de 2014 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias. Por este
medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico, que las cuotas
compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a partir de la fecha de
vencimiento que se sefaldé en el mismo para cada uno, salvo que, un productor nacional interesado, manifestara por
escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluyé a la tuberia de acero sin costura
originaria de Japon, objeto de este examen.

4. El 2 de octubre de 2015 Tubos de Acero de México, S.A. (TAMSA) manifestd su interés en que la Secretaria
iniciara el examen de vigencia de la cuota compensatoria.

5. El 6 de noviembre de 2015 se publicé en el DOF la Resolucién que declaré el inicio del examen de vigencia de la
cuota compensatoria impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japén (la “Resolucion
de Inicio”). Se fijo como periodo de examen el comprendido del 1 de julio de 2014 al 30 de junio de 2015 y como periodo
de analisis el comprendido del 1 de julio de 2010 al 30 de junio de 2015.

6. El producto objeto de examen es la tuberia de acero sin costura al carbono o acero aleado laminada en caliente,
con diametro exterior igual o mayor a 101.6 mm sin exceder de 460 mm, sin recubrimiento u otros trabajos de superficie,
independientemente del espesor de pared o extremos. El producto se conoce cominmente como tuberia de conduccion
(standard pipe), tuberia de linea (line pipe) o tuberia de presion (pressure pipe).

7. No son objeto de examen la tuberia inoxidable, barra hueca, tuberia mecanica, tuberia de perforacion, de
produccion y revestimiento, tuberia con costura, spool y serpentines.

8. El producto objeto de examen ingresa por las fracciones arancelarias 7304.11.01, 7304.11.02, 7304.11.03,
7304.11.99, 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.03, 7304.19.99, 7304.39.05, 7304.39.06, 7304.39.07, 7304.39.99,
7304.59.06, 7304.59.07, 7304.59.08 y 7304.59.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion (TIGIE), cuya descripcion es la siguiente:

Descripcion arancelaria

Codificacion arancelaria Descripcion

Capitulo: 73 Manufacturas de fundicién, hierro o acero.
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Partida: 7304

Tubos y perfiles huecos, sin costura (sin soldadura), de hierro o acero.

Subpartida 7304.11

- Tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos:

-- De acero inoxidable

Fraccion 7304.11.01

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
laqueados: de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de
pared igual o superior a 4 mm sin exceder de 19.5 mm.

Fraccion 7304.11.02

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
laqueados: de diametro exterior superior a 114.3 mm sin exceder de 406.4
mm y espesor de pared igual o superior a 6.35 mm sin exceder de 38.1
mm.

Fraccion 7304.11.03

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
laqueados: de diametro exterior igual o superior a 406.4 mm y espesor de
pared igual o superior a 9.52 mm sin exceder de 31.75 mm.

Fraccion 7304.11.99

Los demas.

Subpartida 7304.19

-- Los demas.

Fraccion 7304.19.01

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
laqueados: de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de
pared igual o superior a 4 mm sin exceder de 19.5 mm.

Fraccion 7304.19.02

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
laqueados: de diametro exterior superior a 114.3 mm sin exceder de 406.4
mm y espesor de pared igual o superior a 6.35 mm sin exceder de 38.1
mm.

Fraccion 7304.19.03

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
laqueados: de diametro exterior igual o superior a 406.4 mm y espesor de
pared igual o superior a 9.52 mm sin exceder de 31.75 mm.

Fraccion 7304.19.99

Los demas.

Subpartida 7304.39

- Los demas, de seccion circular, de hierro o acero sin alear.

-- Los demas.

Fraccion 7304.39.05

Tubos llamados “térmicos” o de “conduccién”, sin recubrimiento o trabajos
de superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de “conduccion”
lagueados o barnizados: de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y
espesor de pared igual o superior a 4 mm, sin exceder 19.5 mm

Fraccion 7304.39.06

Tubos llamados “térmicos” o de “conduccién”, sin recubrimiento u otros
trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de
“conduccién” laqueados o barnizados: de diametro exterior superior a
114.3 mm sin exceder de 406.4 mm y espesor de pared igual o superior a
6.35 mm sin exceder de 38.1 mm.

Fraccion 7304.39.07

Tubos llamados “térmicos” o de “conduccion”, sin recubrimiento u otros
trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de
“conduccion” laqueados o barnizados: de diametro exterior superior o igual
a 406.4 mm y espesor de pared igual o superior a 9.52 mm sin exceder de
31.75 mm.
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Fraccion 7304.39.99 Los demas.
Subpartida 7304.59 - Los demas, de seccién circular, de los demas aceros aleados:
-- Los demas.
Fraccion 7304.59.06 Tubos llamados “térmicos” o de “conduccién”, sin recubrimiento u otros

trabajos, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de “conduccion”
laqueados o barnizados: de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y
espesor de pared igual o superior a 4 mm sin exceder de 19.5 mm.

Fraccion 7304.59.07 Tubos llamados “térmicos” o de “conduccion”, sin recubrimiento u otros
trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de
“conduccién” laqueados o barnizados: de diametro exterior superior a
114.3 mm sin exceder de 406.4 mm y espesor de pared igual o superior a
6.35 mm sin exceder de 38.1 mm.

Fraccion 7304.59.08 Tubos llamados “térmicos” o de “conduccién”, sin recubrimiento u otros
trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de
“conduccion” laqueados o barnizados: de diametro exterior superior o igual
a 406.4 mm y espesor de pared igual o superior a 9.52 mm sin exceder de
31.75 mm.

Fraccion 7304.59.99 Los demas.

RESOLUCION

1.- Se declara concluido el examen de vigencia de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de
tuberia de acero sin costura originarias de Japoén, independientemente del pais de procedencia, que ingresan por las
fracciones arancelarias 7304.11.01, 7304.11.02, 7304.11.03, 7304.11.99, 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.03,
7304.19.99, 7304.39.05, 7304.39.06, 7304.39.07, 7304.39.99, 7304.59.06, 7304.59.07, 7304.59.08 y 7304.59.99 de la
TIGIE, o por cualquier otra.

2.- Se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria a que se refiere el punto 1 de la presente Resolucién, por
cinco afios mas, contados a partir del 11 de noviembre de 2015.

3.- Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, la cuota compensatoria definitiva sefialada en el punto 1 de la
presente Resolucion se aplicara sobre el valor en aduana declarado en el pedimento correspondiente.

4.- Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria definitiva a que se refiere
el punto 1 de la presente Resolucién en todo el territorio nacional.

5.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta Resolucion deban
pagar la cuota compensatoria, no estaran obligados al pago de la misma si comprueban que el pais de origen de la
mercancia es distinto a Japon. La comprobacion del origen de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el
Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y
las disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las
normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion,
en materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas
en el mismo érgano de difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de
2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE
FERROSILICOMANGANESO ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA DE LA INDIA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

1. El 1 de junio de 2015 Compafiia Minera Autlan, S.A.B. de C.V. ("Minera Autlan" o la "Solicitante"), solicit6 el inicio
de la investigacion administrativa por practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacion
de precios, sobre las importaciones de ferrosilicomanganeso, incluidas las definitivas y temporales, asi como las que
ingresan al amparo de la Regla Octava de las complementarias ("Regla Octava") para la aplicaciéon de la Tarifa de la
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Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion (TIGIE), originarias de la Republica de la India (la
"India"), independientemente del pais de procedencia.

2. El 7 de septiembre de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Resolucion de inicio de la
investigacion antidumping (la "Resolucidon de Inicio"). Se fijé como periodo de investigaciéon el comprendido del 1 de abril
de 2014 al 31 de marzo de 2015 y como periodo de analisis de dafio, el comprendido del 1 de abril de 2012 al 31 de
marzo de 2015.

3. El producto objeto de investigacion es el ferrosilicomanganeso, el cual es una ferroaleacion de manganeso, silicio
y hierro, normalmente contiene pequefios porcentajes de carboén, fosforo y azufre. Comercialmente se le conoce como
ferrosilicomanganeso o silicomanganeso.

4. El ferrosilicomanganeso se presenta regularmente en forma de nédulos de distintos tamafios e incluso en forma
de polvo, generalmente contiene 65% de manganeso, mas de 14% de silicio, entre 2% y 2.5% de carbén, no mas de
0.3% de fosforo y entre 0.04% y 0.05% como maximo de azufre. El contenido de estos elementos puede fluctuar
alrededor de lo establecido en las normas técnicas existentes en México y en el mundo para este producto, sin que ello
tenga una incidencia comercial, debido a que una caracteristica del ferrosilicomanganeso es la intercambiabilidad y
fungibilidad absoluta en los procesos de produccidon de las siderurgicas a nivel mundial.

5. El producto objeto de investigacion ingresa por la fraccion arancelaria 7202.30.01 de la TIGIE, cuya descripcion es
la siguiente:

Descripcion arancelaria
Codificacion L
- Descripcion

arancelaria
Capitulo: 72 Fundicion, hierro y acero.
Partida: 7202 Ferroaleaciones.
Subpartida: 7202.30 - Ferro-silico-manganeso.
Fraccion: 7202.30.01 Ferro-silico-manganeso.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).

6. El producto objeto de investigacion ingresa al amparo de la Regla Octava, a través del capitulo 98 (Operaciones
Especiales), fundamentalmente a través de la fraccion arancelaria 9802.00.13 de la TIGIE (Industria Siderurgica).

7. La unidad de medida para operaciones comerciales es la tonelada; conforme a la TIGIE es el kilogramo.

8. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones que ingresan a través de la fracciéon arancelaria 7202.30.01 de la
TIGIE quedaron libres de arancel a partir del 1 de enero de 2012, cualquiera que sea su origen.

9. El 5 de diciembre de 2013 se publico en el DOF el "Acuerdo que modifica al diverso por el que la Secretaria de
Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior", y se sujeta a la presentacion de
un aviso automatico ante la Secretaria la mercancia comprendida en la fraccién arancelaria 7202.30.01 de la TIGIE,
para efectos de monitoreo estadistico comercial cuando se destinen al régimen aduanero de importacion definitiva.

RESOLUCION

1. Se declara concluido el procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional, en su modalidad de discriminacién de precios, y se impone una cuota compensatoria definitiva de 40.25%
a las importaciones definitivas y temporales de ferrosilicomanganeso, incluidas las que ingresan al amparo de la Regla
Octava para la aplicacion de la TIGIE, originarias de la India, independientemente del pais de procedencia, que ingresan
por la fraccion arancelaria 7202.30.01 y al amparo de la Regla Octava por la fraccion arancelaria 9802.00.13 de la
TIGIE, o por cualquier otra.

2. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria que se sefiala en el punto
222 de la presente Resolucién en todo el territorio nacional.

3. Con fundamento en el articulo 10.4 del Acuerdo Antidumping procédase a cancelar las garantias que se hubieran
otorgado y a devolver con los intereses correspondientes, las cantidades que se hubieran enterado, por concepto del
pago de la cuota compensatoria provisional.
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4. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta Resolucion deban
pagar la cuota compensatoria definitiva, no estaran obligados al pago de la misma si comprueban que el pais de origen
de la mercancia es distinto a la India. La comprobacion del origen de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el
Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y
las disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las
normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion,
en materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas
en el mismo érgano de difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de
2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

Ver Anexos ...

Atentamente

Lic. Maria del Carmen Borgonio Luna
Gerencia Juridica Normativa

CLAA

carmen.borgonio@claa.org.mx
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SEGUNDA SECCION
PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de tuberia de
acero sin costura originarias de Japén, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS
IMPORTACIONES DE TUBERIA DE ACERO SIN COSTURA ORIGINARIAS DE JAPON, INDEPENDIENTEMENTE DEL
PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 21/15 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucion final de la investigacion antidumping

1. El 10 de noviembre de 2000 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion final de
la investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japon,
independientemente del pais de procedencia. Mediante dicha Resolucion, la Secretaria determiné una cuota
compensatoria definitiva de 99.9%.

B. Examenes de vigencia previos y revision de oficio

2. El 4 de octubre de 2006 y el 20 de abril de 2012 se publicaron en el DOF las Resoluciones finales del
primer y segundo examen, asi como la revisiéon de oficio de la cuota compensatoria, respectivamente. En
ambas Resoluciones se determind prorrogar la vigencia de la cuota compensatoria a que se refiere el punto
anterior de la presente Resolucién por cinco afios mas.

C. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

3. El 4 de noviembre de 2014 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunico a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
que las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefialé en el mismo para cada uno, salvo que, un productor nacional
interesado, manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado
incluy6 a la tuberia de acero sin costura originaria de Japén, objeto de este examen.

D. Manifestacion de interés

4. El 2 de octubre de 2015 Tubos de Acero de México, S.A. (TAMSA) manifesté su interés en que la
Secretaria iniciara el examen de vigencia de la cuota compensatoria.

E. Resolucion de inicio del tercer examen de vigencia de la cuota compensatoria

5. El 6 de noviembre de 2015 se publicé en el DOF la Resolucion que declaré el inicio del examen de
vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias
de Japon (la “Resolucién de Inicio”). Se fijo como periodo de examen el comprendido del 1 de julio de 2014 al
30 de junio de 2015 y como periodo de analisis el comprendido del 1 de julio de 2010 al 30 de junio de 2015.

F. Producto objeto de examen
1. Descripcion del producto

6. El producto objeto de examen es la tuberia de acero sin costura al carbono o acero aleado laminada en
caliente, con diametro exterior igual o mayor a 101.6 mm sin exceder de 460 mm, sin recubrimiento u otros
trabajos de superficie, independientemente del espesor de pared o extremos. El producto se conoce
comunmente como tuberia de conduccion (standard pipe), tuberia de linea (line pipe) o tuberia de presion
(pressure pipe).

7. No son objeto de examen la tuberia inoxidable, barra hueca, tuberia mecanica, tuberia de perforacion,
de produccion y revestimiento, tuberia con costura, spool y serpentines.
2. Tratamiento arancelario

8. El producto objeto de examen ingresa por las fracciones arancelarias 7304.11.01, 7304.11.02,
7304.11.03, 7304.11.99, 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.03, 7304.19.99, 7304.39.05, 7304.39.06,
7304.39.07, 7304.39.99, 7304.59.06, 7304.59.07, 7304.59.08 y 7304.59.99 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), cuya descripcion es la siguiente:
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Descripcion arancelaria

Codificacion arancelaria

Descripcion

Capitulo: 73

Manufacturas de fundicién, hierro o acero.

Partida: 7304

Tubos y perfiles huecos, sin costura (sin soldadura), de hierro o acero.

Subpartida 7304.11

- Tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos:

-- De acero inoxidable

Fraccion 7304.11.01

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
laqueados: de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de
pared igual o superior a 4 mm sin exceder de 19.5 mm.

Fraccion 7304.11.02

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
laqueados: de diametro exterior superior a 114.3 mm sin exceder de 406.4
mm y espesor de pared igual o superior a 6.35 mm sin exceder de 38.1
mm.

Fraccion 7304.11.03

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
laqueados: de diametro exterior igual o superior a 406.4 mm y espesor de
pared igual o superior a 9.52 mm sin exceder de 31.75 mm.

Fraccion 7304.11.99

Los demas.

Subpartida 7304.19

-- Los demas.

Fraccion 7304.19.01

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
laqueados: de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de
pared igual o superior a 4 mm sin exceder de 19.5 mm.

Fraccion 7304.19.02

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
laqueados: de diametro exterior superior a 114.3 mm sin exceder de 406.4
mm y espesor de pared igual o superior a 6.35 mm sin exceder de 38.1
mm.

Fraccion 7304.19.03

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
laqueados: de diametro exterior igual o superior a 406.4 mm y espesor de
pared igual o superior a 9.52 mm sin exceder de 31.75 mm.

Fraccion 7304.19.99

Los demas.

Subpartida 7304.39

- Los demas, de seccion circular, de hierro o acero sin alear.

-- Los demas.

Fraccion 7304.39.05

Tubos llamados “térmicos” o de “conduccién”, sin recubrimiento o trabajos
de superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de “conduccion”
lagueados o barnizados: de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y
espesor de pared igual o superior a 4 mm, sin exceder 19.5 mm

Fraccion 7304.39.06

Tubos llamados “térmicos” o de “conduccién”, sin recubrimiento u otros
trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de
“conduccién” laqueados o barnizados: de diametro exterior superior a
114.3 mm sin exceder de 406.4 mm y espesor de pared igual o superior a
6.35 mm sin exceder de 38.1 mm.

Fraccion 7304.39.07

Tubos llamados “térmicos” o de “conduccién”, sin recubrimiento u otros
trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de
“conduccion” laqueados o barnizados: de diametro exterior superior o igual
a 406.4 mm y espesor de pared igual o superior a 9.52 mm sin exceder de
31.75 mm.
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Fraccion 7304.39.99 Los demas.
Subpartida 7304.59 - Los demas, de seccion circular, de los demas aceros aleados:
-- Los demas.
Fraccion 7304.59.06 Tubos llamados “térmicos” o de “conduccion”, sin recubrimiento u otros

trabajos, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de “conduccion”
lagueados o barnizados: de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y
espesor de pared igual o superior a 4 mm sin exceder de 19.5 mm.

Fraccion 7304.59.07 Tubos llamados “térmicos” o de “conduccién”, sin recubrimiento u otros
trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de
“conduccién” laqueados o barnizados: de diametro exterior superior a
114.3 mm sin exceder de 406.4 mm y espesor de pared igual o superior a
6.35 mm sin exceder de 38.1 mm.

Fraccion 7304.59.08 Tubos llamados “térmicos” o de “conduccién”, sin recubrimiento u otros
trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de
“conduccion” laqueados o barnizados: de diametro exterior superior o igual
a 406.4 mm y espesor de pared igual o superior a 9.52 mm sin exceder de
31.75 mm.

Fraccion 7304.59.99 Los demas.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI)

9. La unidad de medida utilizada en la TIGIE es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales
normalmente se realizan en metros lineales, piezas, pies, toneladas métricas o toneladas cortas.

10. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones por las fracciones arancelarias antes referidas estan
exentas y sujetas a un arancel ad valorem conforme a lo siguiente:

Tasas arancelarias

Fracciones arancelarias Arancel
7304.11.99, 7304.19.99, 7304.39.99, 7304.59.06, 7304.59.07, Exenta
7304.59.08 y 7304.59.99.
7304.11.01, 7304.11.02, 7304.11.03, 7304.19.01, 7304.19.02, 59
(]

7304.19.03, 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.07.
Fuente: SIAVI

11. Por su parte, de conformidad con el Acuerdo por el que se da a conocer la Tasa Aplicable a partir de 1
de julio de 2012 del Impuesto General de Importacidn para las mercancias originarias del Japoén, publicado en
el DOF el 29 de junio de 2012, las importaciones originarias de Japén estuvieron sujetas a una desgravacion
arancelaria progresiva y quedaron exentas de arancel en todas las fracciones arancelarias objeto de examen
a partir de abril de 2015.

3. Proceso productivo

12. El proceso productivo inicia con la obtencion del acero liquido, el cual se obtiene en las plantas
integradas en altos hornos (blast furnaces) u hornos denominados BOF (por las siglas en inglés de basic
oxigen furnace) a partir de mineral de hierro, chatarra, fierro esponja, carbén mineral y oxigeno. En plantas de
tipo mini-mill, el acero liquido se obtiene en hornos de arco eléctrico EAF (por las siglas en inglés de electric
arc furnace) que utilizan fundamentalmente chatarra, briquetas, arrabio, energia eléctrica, electrodos vy
oxigeno.

13. El acero liquido que se obtiene por cualquiera de estos procesos pasa por una maquina de colada
continua donde se obtienen barras o lingotes de acero, insumo para la fabricacién de la tuberia de acero sin
costura. Otros insumos son refractarios, energia eléctrica, gas natural, equipos de laminacion, protectores de
bisel, pinturas y barnices.

14. Después de la obtencion de barras o lingotes de acero, el proceso para fabricar la tuberia de acero sin
costura es basicamente el mismo en el mundo. Las barras se precalientan en un horno giratorio y se pasan
por el laminador “a mandril retenido”, en donde se perforan y ajustan al diametro y espesor requeridos. A
continuacion, la tuberia se corta en la longitud requerida y se somete a inspeccion para detectar posibles
defectos. Posteriormente, para mejorar las propiedades quimicas del acero, los tubos se someten a un
proceso de tratamiento térmico. Conforme las normas lo requieran, se les pueden o no realizar pruebas
hidrostaticas. Finalmente, se coloca grasa y protectores en los extremos de la tuberia para evitar corrosion y
dafios en el producto.
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4. Normas

15. El producto objeto de examen se produce fundamentalmente conforme a las especificaciones de las
normas API 5L, ASTM: A106, A53, A333, A520, A179, A335, A312, A210, A213, A252-90 y A334, y DIN:
1629, 2448, 17175, 2391 y 17172.

5. Usos y funciones

16. La funcion principal del producto objeto de examen es la conduccién de fluidos, por ejemplo, agua,
vapor, gas natural, aire y gases en sistemas de plomeria y calefaccion, unidades de aire acondicionado,
sistemas de irrigacién automaticos y otros usos relacionados (tuberia de conduccion), asi como productos
petroquimicos, quimicos y otros liquidos (tuberia de linea y tuberia de presion).

G. Notificaciones y convocatoria

17. La Secretaria notifico el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y al
gobierno de Japén.

18. Asimismo, mediante la publicaciéon de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convocé a los productores
nacionales, importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el
resultado de este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran
pertinentes.

H. Parte interesada compareciente
19. Comparecié al procedimiento Unicamente el productor nacional:

Tubos de Acero de México, S.A.
Insurgentes Sur No. 1793-204
Col. Guadalupe Inn

C.P. 01020, Ciudad de México

I. Argumentos y medios de prueba

20. El 17 de diciembre de 2015 TAMSA compareci6 para presentar argumentos y pruebas en defensa de
sus intereses. Manifesté:

A. La eliminacién de la cuota compensatoria daria lugar a la repeticion de la discriminacion de precios y
del dafo a la rama de produccién nacional, tomando en consideracion lo siguiente:

a. como resultado de la imposicidon de la cuota compensatoria, las exportaciones de Japoén
disminuyeron significativamente, siendo que en el periodo de examen Unicamente se importaron
47.7 toneladas;

b. las cifras de exportaciones totales demuestran el potencial exportador y capacidad excedente de
Japén;

c. el precio de las exportaciones de Japon a otros destinos distintos a México evidencia los precios
tan bajos a los que potencialmente podria ingresar el producto objeto de examen a México, y

d. las exportaciones del producto objeto de examen estan sujetas a medidas de defensa comercial
en otros paises.

B. En el examen de vigencia anterior, la Secretaria calculé el precio de exportacion utilizando los
precios de exportacion a un tercer pais al que se destiné el mayor volumen de exportaciones en el
periodo correspondiente, toda vez que las importaciones de Japén a México no fueron
representativas; por lo que, con base en aquella determinacién, TAMSA considera que la
metodologia utilizada fue razonable, y dado que en el presente caso las importaciones provenientes
de Japon tampoco fueron representativas, es apropiado utilizar dicha metodologia para calcular el
precio de exportacion.

C. Los precios reportados por la United Nations Commodity Trade Statistics Database (“UN Comtrade”)
se encuentran a nivel FOB (por las siglas en inglés de Free On Board), por lo que propuso ajustar el
precio de exportacion por concepto de margen de comercializacion en Japon.

D. Para calcular el valor normal en el presente procedimiento, utilizd la lista de precios de Sekisan
Shiryo (publicacion especializada en Japén), la cual contiene el precio de un tubo de linea de 127,
mismo diametro de tuberia que se utilizé para calcular el precio de exportaciéon. Los precios
corresponden a distribuidores y se refieren a productos entregados en las instalaciones del
consumidor, por lo que se hizo el ajuste correspondiente por el margen de comercializacion (bruto de
ganancia) donde el gasto de flete ya esta incluido.
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E.

El Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”) no exige una determinacién nueva de discriminacion
de precios en los examenes de vigencia, de acuerdo con el Organo de Apelacion de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), al analizar la aplicabilidad del articulo 2 del Acuerdo Antidumping,
considerando la distinta naturaleza y finalidad de las investigaciones ordinarias y los examenes por
extincion.

En un examen por extincion es posible que los margenes de discriminacion de precios sean
pertinentes para determinar si la supresion del derecho daria lugar a la continuacién o repeticiéon de
la discriminaciéon de precios, pero no seran necesariamente decisivos; de modo que, si las
autoridades investigadoras optan por basarse en margenes de discriminacién de precios al formular
su determinacion de probabilidad, el calculo de estos margenes debe ser conforme a lo establecido
en el parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping.

El Acuerdo Antidumping no exige una nueva determinacion de dafio ni de relacion causal en una
revisién quinquenal, de acuerdo con lo sefialado por el Organo de Apelacién de la OMC en el caso
WT/DS268/AB/R Estados Unidos-Examenes por extincion de las medidas antidumping impuestas a
los articulos tubulares para campos petroliferos procedentes de Argentina, parrafos 278 y 280.

Es el unico productor de tuberia de acero sin costura en México y es un oferente importante en el
mercado mexicano del producto objeto de examen, de hecho, en 2014 tuvo una participacion del
60%, mientras que el resto del mercado lo componen importaciones de diversos origenes,
destacando las de Estados Unidos, el cual, por ser el mercado mas importante de consumo de
tuberia en el mundo, cuenta con varios productores que compiten con TAMSA.

El mercado nacional es de gran importancia para los exportadores, debido a la reciente reforma
energeética, la cual ha impulsado y continuara impulsando la inversion en México, tanto en el sector
energético, como en industrias que proveen de insumos necesarios para la exploracién y explotacion
de yacimientos, la construccién de redes de distribucion y gasoductos, y demas infraestructura, por lo
que existe un riesgo para la industria nacional si ésta tuviera que enfrentarse a las exportaciones
provenientes de otros paises en condiciones de discriminacion de precios, a fin de satisfacer la
demanda interna derivada de la reforma.

De eliminarse la cuota compensatoria, es altamente probable que las exportaciones de Japdn
inundarian al mercado mexicano a precios que causarian un importante dafio a la industria nacional.

La importancia de Japdén en el mercado mundial de tuberia de acero sin costura es superada
solamente por los productores chinos, ya que Japén es el cuarto oferente mundial de tuberia, el
tercer exportador de la mercancia objeto de examen y el segundo exportador mundial de acero y, por
lo tanto, un competidor importante.

La produccion de tuberia en Japén ocupd en 2013 el 7% de la produccién total de tuberia de acero
sin costura del mundo, incrementandose sustancialmente, puesto que en 2010 tan sélo representaba
el 1.05%.

Durante el periodo comprendido del 1 de julio de 2014 al 20 de junio de 2015 se importaron a México
47.7 toneladas del producto objeto de examen, lo que demuestra que los exportadores japoneses no
pueden competir sin incurrir en discriminacién de precios.

En el periodo analizado se importaron Unicamente 341.6 toneladas del producto objeto de examen,
cantidad que no sirve de base, por no constituir operaciones comerciales normales representativas
del comportamiento de precios de las exportaciones japonesas, en caso de que no existiera la cuota
compensatoria, si se compara con otros destinos tradicionales a los que Japdén exporta dicho
producto.

De eliminarse la cuota compensatoria, se espera un incremento sustancial de las importaciones
japonesas en condiciones de discriminacion de precios, las cuales tendran un doble efecto:

a. el desplazamiento de ventas de la produccién nacional, al colocarse a precios inferiores a los del
mercado doméstico, y

b. una presién a la baja sobre los precios de la produccion nacional, generando un efecto de
estrangulamiento sobre el margen del productor.

En caso de eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones se realizaran a niveles de precios
similares a los existentes antes de la imposicion de la misma, o cuando menos en el nivel de precios
de aquellos paises a los cuales estan ingresando en condiciones de discriminacion de precios.
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Q. Los precios de exportacion de Japén a otros destinos en los ultimos afios han sido menores al
promedio de los precios de exportacion a México, mismos que durante 2013 se ubicaron 304% por
encima de los precios de exportacion a otros destinos, mientras que, en 2014 este diferencial
aumentd, ubicandose en 311%, lo que hace evidente la tendencia de subvaloracion en que incurren
las exportaciones japonesas destinadas a otros mercados, asi como los precios discriminados a los
que potencialmente podria ingresar la mercancia a México, en caso de eliminarse la cuota
compensatoria.

R. Los grupos especiales de la OMC han resuelto que no se requiere realizar una proyeccion que
muestre como evolucionara en el futuro la rama de produccién nacional, para llegar a una
determinacion positiva de amenaza de dafo; no obstante que, en una revisidén quinquenal se analiza
la probabilidad de una repeticiéon de dafo en caso de que se elimine la cuota compensatoria,
considera que el criterio es similar al que se utiliza en las determinaciones de amenaza de dafio.

S. A pesar de que la normativa aplicable no exige la realizacion de proyecciones, presenta la
informacion solicitada para dichos efectos y efectué una estimacién de los precios de exportacion del
producto objeto de examen en un escenario sin cuota compensatoria.

T. Como resultado de eliminar la cuota compensatoria, el producto objeto de examen ingresaria al
mercado mexicano a precios significativamente bajos respecto de los precios nacionales y
continuaria esta tendencia para ubicar sus precios por debajo de las demas importaciones del resto
del mundo; lo anterior traeria como consecuencia una pérdida en la produccion, ya que la industria
nacional tendria que reducir sus operaciones, generando un decremento en sus precios y en el
comportamiento de sus indicadores financieros, al tiempo que las importaciones objeto de examen
crecerian 4,521% en 2015, con una tendencia a la alza de 161% para 2016.

U. Las condiciones de competencia a las que se someta a la rama de produccion nacional son
determinantes, puesto que estd en riesgo el rendimiento de las inversiones efectuadas para el
proyecto conocido como 3T (referentes al nuevo laminador) y las inversiones por efectuar en el
proyecto Ampliacion Tenaris-Tamsa (proyecto completo que incluye la realizacion de una aceria).

V. La tuberia objeto de examen ha sido objeto de medidas de defensa comercial en Estados Unidos y
China, lo cual permite presumir de manera objetiva que dicho pais suele incurrir en politicas de
precios discriminados, ademas, Japon se ha negado a participar en las diversas investigaciones que
se han llevado a cabo para darle la oportunidad de demostrar que ha cambiado su politica
exportadora de precios discriminados.

W. Las exportaciones japonesas a destinos tradicionales han ido perdiendo terreno frente a los
fabricantes chinos de tuberia, lo que origina un desequilibrio entre la oferta y demanda de los
productos de la regiéon, mismo que se extiende a las demas regiones del mundo, por lo que, en caso
de eliminarse la cuota compensatoria vigente en México, la mercancia de Japén tendria altas
posibilidades de ingresar libremente al mercado mexicano a precios discriminados.

X. Japodn cuenta con un alto potencial exportador y con vocaciéon exportadora, que contrasta con lo
reducido de su mercado interno; durante el periodo de examen, su potencial exportador de tuberia de
acero sin costura fue de 1 millén 859 toneladas.

Y. La mayor parte de la produccion de Japdn se destina al mercado de exportacion; ejemplo de ello es
que en 2010, sus exportaciones representaron el 59% de su produccion nacional y lo mismo sucedio
durante el periodo de examen, en el que las exportaciones representaron el 62% con relacién a su
produccién nacional.

21. TAMSA presento:

A. Valor y volumen de las exportaciones de Japon a diversos paises en 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014,
cuya fuente es la UN Comtrade.

B. Valory volumen de las exportaciones de Japdn a Corea del Sur en el periodo analizado, cuya fuente
es la UN Comtrade.

C. Calculo del precio de exportacion de Japén a Corea del Sur en el periodo de examen, con su
correspondiente ajuste, cuya fuente es la UN Comtrade.

D. Estudio de mercado para la determinaciéon del valor normal, realizado por la empresa consultora
White & Case, con los precios en el mercado interno de Japén que reporta la publicacion Sekisan
Shiryo, informacion del Banco de Japén y estados financieros de dos empresas acereras japonesas.

E. Publicacion “Sekisan-agosto 2014”, publicada por la Economic Research Association de Japon.



Martes 18 de octubre de 2016 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

F. Estimacién de los precios en el mercado interno de Japoén de tuberia de acero sin costura y ajustes,
cuya fuente es el estudio de mercado realizado por la consultora White & Case, con informacion de la
publicacion Sekisan Shiryo.

G. Estimacion del margen de discriminacion de precios de TAMSA.
H. Las siguientes normas:

a. ASME B36.10M-2004 (revision de ASME B36.10M-2000) “Tuberia de acero con costura y sin
costura”, de la Sociedad Americana de Ingenieros Mecanicos (ASME, por sus siglas en inglés),
del 25 de octubre de 2004;

b. ASTM A53/A53M-12 “Especificacion Estandar para Tubos de Acero, Negros y Galvanizados por
Inmersién en Caliente, Soldados y sin Costura”, de la American Society for Testing Materials
(ASTM), y

c. ASTM A106/A106M-14, “Especificacién Estandar para Tubo de Acero al Carbono sin Costura
para Servicios de Alta Temperatura”, de la ASTM.

. Valor y volumen de las importaciones realizadas por las fracciones arancelarias objeto de examen,
originarias de Japon y del resto del mundo en el periodo analizado, cuya fuente es la Camara
Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO).

J.  Criterios para la depuracién de importaciones de tuberia de acero sin costura en el periodo analizado
y porcentajes de registro de operaciones, segun la muestra determinada por la CANACERO.

K. Indicadores econémicos de TAMSA de tuberia de acero sin costura en el periodo analizado.

L. Estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia nacional orientada al mercado interno de
TAMSA en el periodo analizado.

M. Evolucién anual de indicadores operativos y de empleo de tuberia de acero sin costura destinada al
mercado interno y otros productos de 2010 a 2014, de enero a junio de 2014, de enero a junio de
2015 y de julio a junio de 2015, cuya fuente es el sistema contable de TAMSA.

N. Estados financieros dictaminados de TAMSA al 31 diciembre de 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

O. Metodologia para las proyecciones de los indicadores de TAMSA, en un escenario con y sin cuota
compensatoria.

P. Informacion sobre las expectativas de agentes econdmicos obtenida del Banco de México; sobre las
perspectivas de la economia mundial, obtenida del Fondo Monetario Internacional; sobre las
investigaciones No0s.701-TA-482-484 y 731-TA-1191-1194 de la United States International Trade
Commission (USITC) y modelos de elasticidad elaborados por TAMSA.

Q. Indicadores del mercado del pais exportador de tuberia de acero al carbono y aleada, e indicadores
del mercado de Japodn de tuberia de acero sin costura de 2010 a 2014, de enero a junio de 2014 y de
enero a junio de 2015, clasificada en las subpartidas 7304.19, 7304.39 y 7304.59, cuya fuente es la
pagina de Internet de la UN Comtrade, consultada el 15 de diciembre de 2015.

R. Estimacion de la capacidad de produccién de tuberia de acero sin costura de Japoén, con informacion
de la publicacién Pipe & Tube Mills of the World.

S. Anuario estadistico de acero de 2014 de la World Steel Association.

T. Directorio 2015 sobre la industria del hierro y acero en el mundo (Iron & Steel Works of the World
Directory), cuya fuente es la publicacion Pipe & Tube Mills.

U. Informacion de procedimientos antidumping sobre tuberia de acero sin costura en contra de Japoén,
obtenida de los informes semestrales del Comité de Practicas Antidumping del 23 de enero de 2015
y 13 de marzo de 2013.

J. Réplicas

22. En virtud de que no comparecieron contrapartes de la produccién nacional, no se presentaron réplicas.
K. Requerimientos de informacién

1. Productora nacional

23. El 17 de febrero de 2016 TAMSA respondié al requerimiento de informacién que la Secretaria le
formuld para que realizara diversas aclaraciones en relacién con las metodologias utilizada para calcular el
precio de exportacién, valor normal y sus ajustes, y presentara informacion adicional; realizara estimaciones
de las importaciones de Japdn en un escenario sin cuota compensatoria y un analisis entre el precio nacional
y el precio al que ingresarian las importaciones de Japodn, y presentara diversas proyecciones de sus
indicadores economicos y financieros. TAMSA realiz6 las aclaraciones y explicaciones solicitadas y presentd
la informacién y documentacion requerida.
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2. No partes

24. El 3 de febrero de 2016 la Secretaria requirié6 a la CANACERO para que explicara la metodologia para
la seleccién de pedimentos que conforman la muestra del andlisis de importaciones y aquella que le
proporciond TAMSA para identificar el producto objeto de examen en las importaciones de la empresa y de
sus empresas relacionadas. El 16 de febrero de 2016 la CANACERO dio respuesta.

25. El 4, 8 y 18 de febrero de 2016 la Secretaria requirié informacién de importaciones a agentes
aduanales.

L. Argumentos y pruebas complementarias

26. El 6 de abril de 2016 la Secretaria notific6 a TAMSA y al gobierno de Japén la apertura del segundo
periodo de ofrecimiento de pruebas, con el objeto de que las partes interesadas comparecientes presentaran
los argumentos y las pruebas complementarias que estimaran pertinentes. El 17 de mayo de 2016 TAMSA
presentd argumentos y pruebas complementarias en el presente procedimiento, mismos que fueron
considerados para la emision de la presente Resolucion.

M. Otra informacion

27. El 14 de diciembre de 2015 comparecié la CANACERO, para proporcionar informaciéon de
importaciones de tuberia de acero sin costura.

N. Hechos esenciales

28. EI 30 de junio de 2016 la Secretaria notifico a TAMSA y al gobierno de Japon los hechos esenciales de
este procedimiento, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucion, de conformidad con los
articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo Antidumping. El 14 de julio de 2016 vencio el plazo para que presentaran sus
manifestaciones a los hechos esenciales, sin embargo, no hubo manifestacion alguna.

0. Audiencia publica

29. El 7 de julio de 2016 se celebré la audiencia publica de este procedimiento. Unicamente comparecié
TAMSA, quien tuvo oportunidad de exponer sus argumentos, segun consta en el acta que se levanté con tal
motivo, la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo
46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

P. Alegatos

30. El 14 de julio de 2016 TAMSA presenté sus alegatos, los cuales se consideraron para emitir la
presente Resolucion.

Q. Opinion de la Comisiéon de Comercio Exterior

31. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion Il de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 15 fraccion Xl
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se sometié el proyecto de la presente
Resolucion a la opinion de la Comision de Comercio Exterior, que lo consideré en su sesion del 25 de agosto
de 2016. El proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

32. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion lll y 15
fraccion | del RISE; 11.1 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping, y 5 fraccion VII, 67, 70 fraccién Il y
89 F de la LCE.

B. Legislacién aplicable

33. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior (RLCE), el Cddigo Fiscal de la Federacioén, la LFPCA y el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacién supletoria.

C. Proteccion de la informacion confidencial

34. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas
presentaron, ni la informacion confidencial que ella misma se allegd, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.
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D. Derecho de defensa y debido proceso

35. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria los valoré con sujeciéon a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Andlisis sobre la continuacion o repeticion de la discriminacion de precios
1. Precio de exportacién

36. La CANACERO, a solicitud de TAMSA, presento las estadisticas de importaciones procedentes de
Japoén, que ingresaron por las fracciones arancelarias objeto de examen, obtenidas del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

37. TAMSA sefial6 que por las fracciones arancelarias objeto de examen, ingresan otras mercancias que
no son objeto de examen, como tuberias con diametros menores a 101.6 mm y mayores a 460 mm, tuberia
inoxidable, barra hueca, tuberia mecanica, tuberia de perforacion, de produccion y revestimiento, tuberia con
costura, spool y serpentines.

38. Para depurar las importaciones del producto objeto de examen, procedentes de Japén a México
durante el periodo de examen, la metodologia empleada por la CANACERO consistié en considerar aquellas
operaciones que pagaron cuota compensatoria y seleccionar aquellas que por su descripcion se limitaran al
producto objeto de examen.

39. TAMSA sefalé que las importaciones del producto objeto de examen disminuyeron como resultado de
la imposicion de la cuota compensatoria, y que durante el periodo de examen, se importaron 47.7 toneladas,
mientras que para otros destinos tradicionales a los que Japon exporta el producto objeto de examen, como
es el caso de Corea del Sur, exporté mas de 150 mil toneladas en 2014.

40. TAMSA consider6 que las importaciones de Japon a México no constituyen operaciones
representativas del comportamiento de precios de las exportaciones japonesas, en caso de que no existiese la
cuota compensatoria; por lo anterior, proporcioné las estadisticas de la UN Comtrade, cuyos términos de
venta son FOB, asi como las estadisticas de la autoridad aduanera japonesa, de las exportaciones de Japon a
terceros mercados, y sefiald6 que Corea del Sur fue el pais al que se destind el mayor volumen de
exportaciones.

41. Con la finalidad de obtener mayor detalle sobre las operaciones de importacién que se realizaron en el
periodo de examen y poder identificar de forma mas precisa las caracteristicas del producto objeto de
examen, la Secretaria se alleg6 de las estadisticas de importacion del Sistema de Informaciéon Comercial de
México (SIC-M) de dicho producto, que ingresaron por las fracciones arancelarias antes sefialadas.

42. Para depurar la base de datos del SIC-M, la Secretaria realizo lo siguiente:

a. seleccion6 las operaciones originarias de Japén durante el periodo de examen y selecciond las
operaciones que pagaron cuota compensatoria;

b. selecciond el producto objeto de examen, con base en la descripcion de la mercancia y a partir de la
informacién presentada por TAMSA, elimind una sola operacion de importacion de tuberia de acero
inoxidable, al no ser producto objeto de examen, y

c. requirié a los agentes aduanales los pedimentos de importacion y la documentacion anexa de dichas
operaciones de importacion.

43. Para analizar las operaciones de importacion, la Secretaria revisé la base de datos del SIC-M, los
pedimentos de importacion y su documentacion anexa, que fueron requeridos a los agentes aduanales.
Constaté que la mercancia importada corresponde a la que es objeto de examen y que estaba dentro del
periodo de examen; observd que los volumenes reportados en kilogramos coinciden con los de los
pedimentos de importacién, sin embargo, se encontré6 una variacion de 9,381% entre el volumen de
importacion mas bajo y el mas alto; asimismo, observé que los precios por unidad reportan una variacion de
1,918% entre el precio mas bajo y el mas alto.

44. Derivado del analisis anterior, la Secretaria no tiene la certeza de que las operaciones de importacion
le permitan observar el comportamiento de los precios del producto objeto de examen, por lo siguiente:

a. lavariabilidad de los volumenes y los precios atipicos que arrojan, y

b. el volumen importado no corresponde a transacciones que refieran cantidades en las que se
comercializa normalmente la tuberia en los mercados de exportacion.
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45. En ese sentido, la Secretaria concluyé que las importaciones del producto objeto de examen a México,
originarias de Japén, no son una referencia razonable para la determinacién del precio de exportacion, ya que
no le permiten realizar una comparacién equitativa en términos de lo dispuesto en el articulo 2.4 del Acuerdo
Antidumping, por lo que determin6 aceptar la propuesta de TAMSA para calcular el precio de exportacion a
partir de las ventas de exportacioén a un tercer pais.

46. Por lo descrito en el punto anterior de la presente Resolucion, la Secretaria analizé la informacion de
las estadisticas de la UN Comtrade y de la aduana japonesa presentadas por TAMSA. Corroboré dichas
estadisticas con las que se encuentran disponibles en las paginas de Internet http://comtrade.un.org/db/ y
http://www.customs.go.jp/english/index.htm y no encontré diferencias; asimismo, constatoé que las estadisticas
de la aduana japonesa coinciden con las de la UN Comtrade, por lo que comprobd que Corea del Sur fue el
pais al que Japén destind un mayor volumen de exportacién, y que las subpartidas propuestas por TAMSA
para calcular el precio de exportacion, incluyen a la tuberia objeto de examen.

47. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calculd un precio de exportacién promedio
ponderado del producto objeto de examen en ddlares por kilogramo.

a. Ajustes al precio de exportacion

48. Debido a que los precios proporcionados por TAMSA son FOB, Unicamente propuso ajustarlos por
concepto de margen de comercializacion.

49. Para justificar el ajuste, TAMSA sefalé que se basé en las determinaciones de la investigacion
ordinaria, donde las importaciones del producto investigado a México se realizaron a través de un
comercializador japonés de tuberia. Proporcion6, ademas, la consulta a la pagina de Internet del
comercializador (https://www.marubeni.com/business/energy_metals/steel/summary/#summary_01).

50. Adicionalmente, se refirié al procedimiento del segundo examen sobre tuberia de acero al carbono y
aleada sin costura, para usos corrientes, oleoductos y para usos a presién procedentes de Japén y Rumania
(https://lwww.usitc.gov/publications/701_731/pub4262.pdf.), donde la autoridad investigadora de Estados
Unidos confirmé que en la investigacion ordinaria y en el primer examen, la mayoria de tuberias de acero al
carbono y aleadas sin costura fueron vendidas por los productores a los importadores, a través de
distribuidores.

51. TAMSA sefial6é que la informacién anterior no se refiere en particular a las exportaciones destinadas a
Corea del Sur, pero en ella se sefiala de manera general la participacion de distribuidores en los canales de
distribuciéon de la tuberia de Japoén. Para sustentar lo anterior, proporciond un estudio de mercado elaborado
por la consultora White & Case, de donde se obtuvo el margen de comercializacién propuesto para realizar el
ajuste correspondiente.

52. Para estimar el ajuste por comercializacion, presento informacion financiera de dos empresas lideres
del sector del acero en Japoén, que son Metal One Corporation y JFE Shoji Trade Corporation. El margen de
comercializaciéon promedio lo estimo a partir del margen de ganancia, con base en los estados financieros
consolidados de cada una de las empresas.

53. La Secretaria corrobor6 en las paginas de Internet de dichas empresas
(http://www.mtlo.co.jp/us/report/index.html y https://www.jfe-shoji.co.jp/en/info/ir/), que las mismas son lideres
en el sector acerero y que su informacion financiera es publica, por lo que actualizé la informacién referente al
margen de comercializacion. En particular, para la empresa JFE Shoji Trade Corporation, la Secretaria utilizé
los estados financieros consolidados para el segundo semestre de 2014 y el primer semestre de 2015.

54. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria analiz6 la informacién de TAMSA y la metodologia que presento, y aceptd el ajuste al precio de
exportacion por concepto de margen de comercializacion.

2. Valor normal
a. Precios en el mercado interno de Japon

55. Para acreditar el valor normal en Japon, TAMSA presentd un estudio de mercado de la consultora
White & Case. El estudio contiene una lista de precios en el mercado interno de Japén, obtenida de la
publicacion japonesa Sekisan Shiryo, publicada por la Economic Research Association de Japodn
(http://www.zai-keicho.or.jp/about/english.php). Sefalé que la Secretaria ha utilizado dicha lista de precios
como referencia de valor normal, tanto en la investigacion ordinaria, como en el primer y segundo examen de
vigencia.

56. El diametro externo de la tuberia reportada en la publicaciéon antes sefialada, estda comprendido en un
rango de 2” a 14”. El nivel de comercio de los precios es a nivel distribuidor primario y secundario, mientras
que los términos de venta corresponden a la mercancia entregada en la localidad del comprador. Los precios
estan reportados en yenes por kilogramo.
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57. Debido a que las referencias de precios en Japon se refieren al inicio y al final del periodo de examen,
la consultora aplico los indices de inflacion del sector del hierro y del acero en ese pais, para estimar los
precios para todo el periodo de examen. Utilizé el indice del productor de la Banca Central de Japén, que se
puede consultar en la pagina de Internet https://www.boj.or.jp. Para convertir a ddlares, utilizé el tipo de
cambio correspondiente al periodo de examen, reportado en la pagina de Internet
http://fx.sauder.ubc.ca/data.html. TAMSA propuso obtener el precio promedio ponderado a partir del volumen
de sus ventas en el periodo investigado.

58. La Secretaria analiz6 la informacion proporcionada por TAMSA, corroboré dicha informacion en las
paginas de Internet citadas anteriormente y reprodujo sus calculos, por lo que acepté la informacién y
metodologia presentada por TAMSA, excepto la ponderacion, puesto que es contrario a lo que establece el
articulo 40 del RLCE.

59. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 31 de la LCE y 58 del RLCE, la
Secretaria calcul6 el precio promedio del producto objeto de examen.

b. Ajustes al valor normal

60. TAMSA propuso ajustar los precios en el mercado interno de Japon por concepto de margen de
comercializacion, ya que en el estudio de mercado, la consultora indicé que el nivel de comercio de los precios
es a nivel distribuidor primario y secundario, mientras que los términos de venta corresponden a la mercancia
entregada en la localidad del comprador. Para estimar el ajuste por comercializacion, TAMSA present6 la
informacién a que se refiere el punto 52 de la presente Resolucion, por lo que la Secretaria procedié conforme
a lo descrito en el punto 53 de la presente Resolucion.

61. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 54 del RLCE, la
Secretaria analiz6 la informacion de TAMSA y la metodologia que presentd, y acepté el ajuste al valor normal
por concepto de margen de comercializacion.

3. Conclusion

62. De acuerdo con la informacidn y metodologias descritas anteriormente, y con fundamento en los
articulos 6.8, 11.3 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 54 parrafo segundo, 64 ultimo parrafo y 89 F de la
LCE, la Secretaria determind que existen elementos suficientes para sustentar que, de eliminarse la cuota
compensatoria, se repetiria la practica de discriminacion de precios en las exportaciones a México de tuberia
de acero sin costura originarias de Japon.

F. Analisis sobre la continuacién o repeticién del dafio

63. La Secretaria analizé la informacién que obra en el expediente administrativo, asi como la que ella
misma se allegd, a fin de determinar si existen elementos para sustentar que la eliminacion de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japén, daria lugar
a la continuacion o repeticion del dafio a la rama de produccién nacional del producto similar.

64. Para el analisis, la Secretaria consideré la informacion del periodo que comprende del 1 de enero de
2010 al 30 junio de 2015 que incluye tanto el periodo analizado como el periodo de examen, asi como la
relativa a estimaciones de los periodos julio de 2015-junio de 2016 y julio de 2016-junio de 2017. El
comportamiento de los indicadores econdémicos y financieros durante un afio o periodo determinado es
analizado con respecto al comparable inmediato anterior, salvo indicacién en contrario.

1. Rama de produccion nacional

65. TAMSA manifesté que es la Unica empresa en México que produce tuberia de acero sin costura. Para
sustentarlo, presentd una carta de la CANACERO del 23 de septiembre de 2015 que lo confirma.

2. Mercado internacional

66. TAMSA proporciond informaciéon sobre los principales productores, exportadores e importadores de
tuberia de acero sin costura de 2010 a 2014 y el primer semestre de 2015. La informacion esta basada en el
Steel Statistical Yearbook 2014, de la World Steel Association y en las estadisticas de la UN Comtrade.

67. De acuerdo con la publicacion de la World Steel Association, en 2014 la produccién de tuberia de
acero sin costura en el mundo (incluye el producto objeto de examen) fue de 38,465 miles de toneladas
métricas, de las cuales China produce el 81%, seguido de Estados Unidos con 6.3% y Japdn con el 5.8%.
Para el primer semestre de 2015, China aumentd su participacion en la produccion mundial a 83%, Estados
Unidos bajé su participacion a 4% y Japén se mantuvo practicamente igual.

68. En cuanto al comercio mundial, con base en las estadisticas de la UN Comtrade de las subpartidas del
sistema armonizado donde se clasifica el producto objeto de examen (7304.19, 7304.39 y 7304.59), el
volumen de exportaciones mundiales en 2014 fue de 7,778 miles de toneladas métricas, siendo el principal
exportador China con 36%, seguido de Alemania con 9% y Japén con 6%. Para el primer semestre de 2015,
China disminuy6 su participacion en el volumen de las exportaciones totales a 17%, Alemania mantuvo su
participacion de 9% y Japén la incremento a 13%.
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69. Por su parte, el volumen de importaciones mundiales en 2014 fue de 6,404 miles de toneladas
métricas, siendo el principal importador Estados Unidos, con una participacion en el total de 16%, seguido de
Corea del Sur con el 7%, Italia con el 6%, Alemania con el 5% y Arabia Saudita con el 4%.

3. Mercado nacional

70. TAMSA sefal6 que al ser el Unico productor de tuberia de acero sin costura en México, es un oferente
importante en el mercado nacional; al participar en 2014 con el 60% del mercado mexicano. Indicé que el
resto del mercado lo componen las importaciones de diversos origenes como Estados Unidos, China, India y
Espafia, principalmente.

71. Agregd que se encuentra ubicada en el puerto de Veracruz, por lo que tiene acceso a los principales
consumidores de tuberia del pais, los cuales estan ubicados en las zonas donde se ejecuta la perforacion de
pozos petroleros, o bien, proximos a las principales refinerias. Indicé que las zonas con mayor consumo de
tuberia son las regiones norte, centro, sur y marina, cada una tiene su sede en Ciudad Reynosa, Veracruz,
Villahermosa y Ciudad del Carmen. Sefialé que otros consumidores importantes de tuberia son las ciudades
mas industrializadas del pais como la Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara y Puebla, en donde tienen
su sede los principales distribuidores de tuberia.

72. La Secretaria realiz6 el analisis del mercado nacional de tuberia de acero sin costura a partir de la
informacién de la produccion nacional y exportaciones que proporcion6 TAMSA, asi como con las cifras de
importaciones del SIC-M, para el periodo comprendido de enero de 2010 a junio de 2015.

73. La Secretaria observé que el mercado nacional de tuberia de acero sin costura, medido a través del
Consumo Nacional Aparente (CNA, calculado como la produccion nacional, mas las importaciones, menos las
exportaciones) aumentd 17% en 2011, 11% en 2012, 5% en 2013 y cayd 21% en 2014. De 2010 a 2014
aumentd 7% y en el periodo de examen disminuyé 4%.

74. El volumen de produccion de tuberia de acero sin costura aumenté 70% en 2011, 69% en 2012, cay6
10% en 2013 y aumentd 43% en 2014. De 2010 a 2014 se registré un incremento de 270% y en el periodo de
examen aument6 20%.

75. El volumen de las importaciones totales de tuberia de acero sin costura disminuyé 2% en 2011y 17%
en 2012, aumentd 40% en 2013 y cayd 29% en 2014. De 2010 a 2014 observo una caida 18% y en el periodo
de examen disminuy6 23%.

76. Las exportaciones de tuberia de acero sin costura aumentaron 125% en 2011, 115% en 2012, 2% en
2013 y 100% en 2014. De 2010 a 2014 crecieron 889% y en el periodo de examen incrementaron 18%.

4. Analisis real y potencial sobre las importaciones

77. TAMSA sefal6 que por las fracciones arancelarias objeto de examen ingresa en su mayoria producto
objeto de examen; no obstante, también ingresa tuberia que no es objeto de examen, por ejemplo, tuberia con
diametros menores a 101.6 mm y mayores a 460 mm, asi como tuberia inoxidable, barra hueca, tuberia
mecanica, tuberia de perforacién, de produccion y revestimiento, tuberia con costura, spool y serpentines.

78. TAMSA solicité a la CANACERO que, a partir del listado de importaciones del SAT, le proporcionara a
la Secretaria la siguiente informacion: i) las estadisticas de importaciéon para el periodo analizado; ii) los
volumenes de las importaciones que corresponden exclusivamente al producto objeto de examen y de los
demas paises vy iii) la metodologia y los calculos utilizados para obtener los datos sefialados.

79. La CANACERO proporcioné a la Secretaria la informacién descrita en el punto anterior de la presente
Resolucion y explicod la metodologia que utilizé para identificar el producto objeto de examen; en particular,
consideré una muestra que representd el 54% del volumen importado y el 74% de los registros analizados
durante el periodo analizado. La depuracion la realizé utilizando los siguientes criterios:

a. si el campo “descripcion”’, tenia los elementos que permitieran identificar a la tuberia objeto de
examen;

b. sidichas operaciones pagaron cuota compensatoria;

c. sila mercancia estaba clasificada en fracciones arancelarias especificas que cubren la tuberia de 5”
a 16”;

d. en el caso de TAMSA, la empresa le proporcioné a la CANACERO un listado con sus importaciones
que identific6 como producto objeto de examen, y

e. sila mercancia se declaré6 como tuberia usada, o bien, si registraba precio de tubo usado y habia
ingresado de Estados Unidos.
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80. Con base en la informacion descrita anteriormente, TAMSA argumenté que las importaciones del
producto objeto de examen disminuyeron como resultado de la imposicion de la cuota compensatoria, y
sefialé que este hecho constituye una prueba positiva de que los exportadores/productores japoneses no
pueden competir sin incurrir en discriminacién de precios.

81. TAMSA sefalé con base en su conocimiento de mercado, que los volimenes de importacion
registrados de Japon no reflejan el consumo tipico que se tendria en ausencia de la cuota compensatoria,
puesto que dichas transacciones involucran un niumero aislado de contenedores que no reflejan la variedad y
el potencial de abasto de los productores japoneses.

82. Con el fin de evaluar la razonabilidad de la informacion que TAMSA presentd, la Secretaria se allego
del listado de operaciones de importacion del SIC-M correspondiente a las fracciones arancelarias objeto de
examen descritas en el punto 8 de la presente Resolucién, para el periodo comprendido de enero de 2010 a
junio de 2015 y replicé la metodologia utilizada por la CANACERO, con excepcion del criterio descrito en el
inciso e. del punto 79 de la presente Resolucion, toda vez que no es aplicable, en razén de que la mercancia
corresponde al producto objeto de examen.

83. Adicionalmente, la Secretaria requiri6 a agentes aduanales copia del 100% de los pedimentos de
importacion que corresponden a las importaciones de tuberia de acero sin costura originaria de Japén, que
pagoé cuota compensatoria durante el periodo analizado. La Secretaria recibi6 respuesta de mas del 90% del
volumen de importacion requerido y confirmé lo manifestado por TAMSA.

84. Con la informacion del SIC-M y de los pedimentos de importacién proporcionados por los agentes
aduanales, la Secretaria calculd los valores y volumenes de importaciones de tuberia de acero sin costura, y
observo que en el periodo analizado las importaciones de producto objeto de examen fueron insignificantes,
ya que representaron menos del 1% del volumen total importado y alrededor del 0.1% con respecto al CNA.

85. Con base en lo descrito en el punto anterior de la presente Resolucion, la Secretaria determiné que el
volumen de las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japén confirman lo sefialado por
TAMSA, en el sentido de que no reflejan el consumo tipico que se tendria en el mercado nacional, en
ausencia de la cuota compensatoria, al registrar volimenes insignificantes.

86. Asimismo, los resultados indican que el volumen total importado del producto objeto de examen cayo
18% de 2010 a 2014 y 23% en el periodo de examen. El principal origen de la tuberia importada en el periodo
de examen fue India (27%), seguido por ltalia (22%), China (14%), Espafa (10%), Ucrania (9%) y Estados
Unidos (5%). El resto de los origenes tuvieron una participacion insignificante en el volumen total importado.

87. TAMSA argument6 que con la eliminacion de la cuota compensatoria vigente, el producto objeto de
examen tendria altas posibilidades de ingresar libremente al mercado mexicano a precios discriminados, con
la consecuente repeticion del dafio a la rama de produccion nacional. Al respecto, proporciond un prondstico
del comportamiento de las importaciones, asi como de sus indicadores econdmicos y financieros en un
escenario con y sin cuota compensatoria.

88. Para el escenario sin cuota compensatoria, TAMSA realizé sus estimaciones con base en un ejercicio
economico de estatica comparada y equilibrio parcial, basado en el siguiente supuesto: si los precios de una
mercancia se hacen relativamente mas baratos, se incrementara su consumo, comparado con el de sus
productos sustitutos. Sefialé que el parametro que mide este cambio es la elasticidad de substitucion, el cual
mide el porcentaje en que la cantidad de producto relativo cambia, como resultado de un cambio porcentual
en los precios relativos.

89. De acuerdo con lo descrito en el punto anterior de la presente Resolucion, TAMSA estimo el
incremento en el volumen de las importaciones, a partir del precio de exportacion de Japén al area del
TLCAN, con base en las estadisticas de importacién de Estados Unidos que registra la USITC, con un ajuste
por flete que obtuvo de una cotizacién de una empresa transportista.

90. TAMSA argumento que este tipo de modelo ya ha sido utilizado en otras investigaciones antidumping
en México, asi como en procedimientos de arbitraje ante la OMC, como propuesta de las propias autoridades
mexicanas. Con base en el modelo propuesto, las importaciones de Japén pasarian de ser insignificantes, a
representar una participacion importante en el mercado nacional.

91. La Secretaria analizé el modelo propuesto y determiné que el método utilizado para estimar las
importaciones objeto de examen es razonable, ya que toma en cuenta la intercambiabilidad del producto
objeto de examen y su similar, las caracteristicas del mercado, asi como distintos elementos que definen la
demanda del producto y su sustitucion al enfrentar nuevas condiciones en la oferta y la llegada de
importaciones a un precio menor; sin embargo, observd que el precio de exportacion de Japén al area del
TLCAN que proporcioné TAMSA no corresponde a las exportaciones de Japon, por lo que replicé el ejercicio
que propuso TAMSA, utilizando el precio de exportacion de Japon a Corea del Sur, en virtud de que
representd el principal destino de sus exportaciones totales con una participacion promedio del 30% en el
periodo analizado, y los volimenes de importacion que identificd la Secretaria, de acuerdo con lo descrito en
los puntos del 82 al 84 de la presente Resolucién.
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92. Con base en lo anterior, la Secretaria observé que en los periodos proyectados, las importaciones
incrementarian significativamente, en caso de que se eliminara la cuota compensatoria, puesto que pasarian
de ser practicamente inexistentes en el periodo analizado y alcanzarian una participacion del 74% y 77% en el
CNA en los periodos julio de 2015-junio de 2016 y julio de 2016-junio de 2017, respectivamente; mientras que,
en relacion con la produccion nacional, la participacion seria de 89% y 97% en los mismos periodos, lo que
afectaria de manera considerable el desempefo de la Produccién Nacional Orientada al Mercado Interno
(PNOMI).

93. Con base en la informacion y andlisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que existen
elementos suficientes para determinar que, de eliminarse la cuota compensatoria impuesta a las
importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japdén, éstas concurririan nuevamente al mercado
nacional en volumenes significativos y en condiciones de discriminacion de precios, que desplazarian la
PNOMI, y alcanzarian una participacion significativa de mercado, lo que impactaria negativamente en el
desempefio de los indicadores econdmicos y financieros relevantes de la rama de produccién nacional.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

94. TAMSA sefal6 que de eliminarse la cuota compensatoria, el producto objeto de examen ingresaria al
mercado nacional en condiciones desleales de comercio, a niveles de precios significativamente bajos
respecto de los precios nacionales, y continuaria esta tendencia para ubicar su precio por debajo del precio de
las importaciones del resto del mundo.

95. Agreg6 que la Secretaria no debe tomar en cuenta las importaciones a México del producto objeto de
examen, debido a que sus volumenes no son representativos y se trata de producto que incluye tuberia de
caracteristicas especiales, con precios atipicamente altos.

96. Con base en el listado de importaciones del SIC-M, la Secretaria calcul6 el precio de las importaciones
de la tuberia de acero sin costura; para ello, identificd las operaciones correspondientes a dicha mercancia a
partir del campo de descripcion de la base de datos, y en el caso de Japon, se cotejé la informacion con la
obtenida de los pedimentos de importacién y su documentacion anexa que proporcionaron los agentes
aduanales.

97. De acuerdo con la informacién descrita en el punto anterior de la presente Resolucion, la Secretaria
confirmé que el precio de las importaciones objeto de examen durante el periodo analizado registré niveles
significativamente altos en relacién con el precio promedio de otros origenes distintos a Japén, asi como del
precio nacional de venta al mercado interno. En particular, observé que el precio promedio de importacion de
Japon crecié 79% de 2010 a 2014, mientras que en el periodo de examen disminuy6é 53%; sin embargo,
conforme a lo sefialado en los puntos 84 y 85 de la presente Resolucién, la Secretaria consideré que el
comportamiento de los precios no refleja el consumo tipico que se tendria en el mercado nacional, asi lo
sustentan los volumenes insignificantes que se importaron del producto objeto de examen durante el periodo
analizado.

98. En relacion con el precio promedio de importacion de otros paises, la Secretaria observé que crecieron
27% de 2010 a 2014 y en el periodo de examen el incremento fue de 3%.

99. Con base en las estadisticas de exportaciones de Japén al mundo, obtenidas de la UN Comtrade, por
las subpartidas del sistema armonizado 7304.19, 7304.39 y 7304.59, la Secretaria observé que el precio
promedio de exportacidon de Japon al mundo registré una tendencia erratica: aumenté 19% en 2011, cay6 2%
en 2012 y 10% en 2013, y aumenté 2% en 2014; mientras que en el periodo de examen practicamente
mantuvo su nivel. Si bien, esta informacion no es especifica del producto objeto de examen, corresponde a la
gama mas restringida del producto que lo incluye.

100. La Secretaria observé que en el periodo analizado, el precio promedio de venta al mercado interno
registré un comportamiento decreciente: disminuyd 10% en 2011 y 9% en 2012, en 2013 incrementé 4%, pero
en 2014 volvié a caer 6% y en el periodo de examen 20%; lo que signific6 de manera acumulada una caida de
19% de 2010 a 2014. TAMSA explico que este comportamiento se debe al deterioro de los precios
internacionales del petroleo, lo que ha llevado a una reduccion de la produccion e inversion, situacion que ha
originado excedentes en la oferta internacional de tuberia, lo cual ha impactado en una tendencia a la baja de
los precios nacionales durante el periodo de examen. La Secretaria considerd que esta situacion pone a la
industria nacional en una posicion sumamente vulnerable, ante la eliminacion de la cuota compensatoria.

101. Con base en la informacion de la UN Comtrade, TAMSA sefal6é que los precios de exportacion de
Japdn a otros destinos en los ultimos afios han sido menores al promedio de los precios de exportaciéon a
México. Ademas, sefialé que durante 2013 los precios de las exportaciones japonesas a México se ubicaron
304% por encima de los precios de exportacion a otros destinos, y en 2014 este diferencial aumenté a 311%,
lo que hace evidente la tendencia de subvaloraciéon en que incurren las exportaciones japonesas al ser
destinadas a otros mercados, asi como los precios discriminados a los que potencialmente podria ingresar la
mercancia a México, en caso de eliminarse la cuota compensatoria.
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102. Con objeto de comparar el precio nacional con el precio del producto originario de Japdn, la
Secretaria le sumo6 a este ultimo el derecho de tramite aduanero y los aranceles correspondientes. Al
respecto, se observd que durante el periodo analizado, el precio implicito de las importaciones de Japoén se
ubicd por arriba del precio nacional, en virtud de las razones expuestas en el punto 97 de la presente
Resolucion.

103. Por lo anterior, la Secretaria comparé el precio de exportacién de Japdn, descrito en el punto 91 de la
presente Resolucion, ajustado por flete y por gastos de internacion, con el precio promedio nacional del
periodo analizado; con ello, observd un margen de subvaloracion de 6%. Al comparar con el precio promedio
nacional de cada uno de los afios del periodo analizado, el margen de subvaloracion fue de 20% en 2010,
11% en 2011, 3% en 2012, 6% en 2013 y 1% en 2014.

104. Lo anterior, demuestra que la constante caida de los precios de la industria nacional ocasiond que se
ubicaran por abajo del precio del producto objeto de examen en el periodo julio de 2014-junio de 2015;
situacion que pone a la industria nacional en una posicion sumamente vulnerable, ante la eliminacién de la
cuota compensatoria.

105. Con base en el modelo descrito en el punto 88 de la presente Resolucion y lo sefialado en el punto
91 de la misma, la Secretaria considerd razonables los criterios establecidos para estimar el precio nacional y
el de las importaciones de Japoén. Al respecto, observd que en caso de que se eliminara la cuota
compensatoria, las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japon ingresarian al mercado
nacional con niveles de subvaloracién de hasta 16% por debajo del precio de otros paises. El precio nacional
no alcanzaria a recuperarse de la caida del 19% que ha sufrido a lo largo del periodo analizado, al alcanzar
so6lo un crecimiento del 3% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, por lo que a este nivel de precios, la
rama de produccién nacional sufriria una caida en diversos indicadores econémicos y financieros relevantes
en los periodos julio de 2015-junio de 2016 y julio de 2016-junio de 2017, como lo sustenta el andlisis descrito
en el punto 134 de la presente Resolucion.

106. Con base en la informacién y analisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que existe la
probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, los precios de las importaciones
de tuberia de acero sin costura originarias de Japdn ingresarian al mercado nacional a niveles que impedirian
la recuperacién en el nivel de precios de la rama de produccidén nacional, con la consecuente afectacion en
sus utilidades, entre otros indicadores econdémicos y financieros, como resultado del incremento de la
demanda por nuevas importaciones.

6. Efectos reales y potenciales sobre la rama de producciéon nacional

107. TAMSA sefal6 que la cuota compensatoria contuvo el dafo a la rama de produccién nacional; prueba
de ello, es que las exportaciones de Japon disminuyeron significativamente, por lo que solicitdé que con base
en las pruebas que presentd, se determine la probabilidad de la repeticion de la practica desleal y se
prorrogue la vigencia de la cuota compensatoria al producto objeto de examen.

108. Con la finalidad de evaluar el comportamiento de la rama de produccién nacional de tuberia de acero
sin costura, la Secretaria consideré los indicadores econdémicos y el estado de costos, ventas y utilidades
proporcionados por TAMSA para los periodos de 2010 a 2014, julio de 2013-junio de 2014 y julio de 2014-
junio de 2015. Asimismo, considerd sus estados financieros dictaminados correspondientes a los ejercicios
fiscales de 2010 a 2014.

109. Para hacer comparables las cifras financieras, la informacién correspondiente a los estados
financieros se actualiz6 a precios de diciembre de 2014 y la referente al estado de costos ventas y utilidades
se actualizé a precios de diciembre de 2014 y junio de 2015, mediante el método de cambios en el nivel
general de precios, con base en el indice nacional de precios al consumidor que publica el Banco de México.

110. Con base en la informacién descrita en el punto 108 de la presente Resolucion, la Secretaria observé
que el volumen de la produccion nacional registr6 un comportamiento creciente en el periodo analizado:
aumentdé 70% en 2011, 69% en 2012, disminuy6é 10% en 2013 y aumenté 43% en 2014; en el periodo de
examen aumenté 20%; lo que significd un crecimiento acumulado de 270% de 2010 a 2014.

111. En este contexto, la PNOMI calculada como el volumen de la produccién total menos las ventas para
exportacion, crecié 55% de 2010 a 2014: aument6 51% en 2011, 45% en 2012, disminuy6 19% en 2013 y
13% en 2014; en el periodo de examen aumenté 23%.

112. Como resultado del comportamiento de la PNOMI, la rama de producciéon nacional incrementé su
participacion en el mercado nacional en 16 puntos porcentuales de 2010 a 2014 (de 35% a 51%) y 11 puntos
porcentuales en el periodo de examen con respecto a la participacion que alcanzd en el periodo anterior
comparable, al pasar de 40% a 52%.



(Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 18 de octubre de 2016

113. Las ventas orientadas al mercado interno aumentaron 51% de 2010 a 2014: crecieron 45% en 2011,
28% en 2012, 8% en 2013 y disminuyeron 25% en 2014; en el periodo de examen las ventas registraron un
incremento de 23%.

114. Las ventas al mercado externo crecieron 889% de 2010 a 2014: aumentaron 125% en 2011, 115% en
2012, 2% en 2013 y 100% en 2014; en el periodo de examen aumentaron 18%.

115. La capacidad instalada aumenté 40% en 2011, 23% en 2012, disminuy6 9% en 2013 y aumenté 3%
en 2014, de manera que acumulé un incremento de 61% de 2010 a 2014; en el periodo de examen aumentd
12%. Como resultado del desempefio de la capacidad instalada y la produccion, la utilizaciéon del primer
indicador aumentd 10 puntos porcentuales de 2010 a 2014, al pasar de 8% a 18% y en el periodo de examen
incremento6 un punto porcentual, al alcanzar una utilizaciéon de 14%.

116. Los inventarios cayeron 13% en 2011, aumentaron 168% en 2012, disminuyeron 41% en 2013 y
aumentaron 7% en 2014 por lo que de manera acumulada registraron un crecimiento de 46% de 2010 a 2014;
en el periodo de examen disminuyeron 43%.

117. El empleo crecié 89% en 2011, 93% en 2012, disminuyd 12% en 2013 y aumenté 29% en 2014, lo
que signific6 de manera acumulada un aumento de 314% de 2010 a 2014; en el periodo de examen aumenté
24%.

118. El comportamiento de los salarios mostré6 un comportamiento mixto: aumentaron 67% en 2011 y
134% en 2012 y disminuyeron 34% en 2013 y 2014, por lo que de manera acumulada crecieron 70% de 2010
a 2014; en el periodo de examen aumentaron 44%.

119. El desempefio descrito de los volumenes de ventas directas al mercado interno de la rama de
produccién nacional y sus precios, se reflejé en el comportamiento de sus ingresos. Al respecto, la Secretaria
observo que los ingresos por ventas aumentaron 10.7% entre 2010 y 2014: crecieron 24.4% en 2011, 18.1%
en 2012, 6.1% en 2013 y disminuyeron 29.1% en 2014; en el periodo de examen crecieron 5.5%.

120. Los costos de operacion acumularon un crecimiento de 55.4% de 2010 a 2014: aumentaron 59.1% en
2011, 27.7% en 2012, 5.4% en 2013, disminuyeron 27.5% en 2014, mientras que en el periodo de examen
registraron un incremento de 31.5%.

121. El comportamiento de los ingresos y los costos de operacion dio como resultado el siguiente
desempefio de las utilidades operativas derivadas de las ventas directas al mercado interno: disminuyeron
12.5% en 2011, 0.3% en 2012, aumentaron 7.8% en 2013 y cayeron 33% en 2014, por lo que acumularon una
disminucion de 37% de 2010 a 2014; en el periodo de examen registraron una caida de 47.7%.

122. Derivado de lo anterior, el margen operativo registré una pérdida de 20.84 puntos porcentuales entre
2010 y 2014: disminuy6 14.36 puntos porcentuales en 2011, 5.33 puntos porcentuales en 2012, aumento6 0.46
puntos porcentuales en 2013 y disminuyd 1.60 puntos porcentuales en 2014, al pasar de 48.4% en 2010 a
34.1% en 2011, 28.7% en 2012, 29.2% en 2013 y 27.6% en 2014. En el periodo de examen, el margen
operativo disminuyé 16.6 puntos porcentuales con respecto al nivel que alcanzé en el periodo anterior
comparable, al pasar de 32.8% a 16.3%.

123. Los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucién indican que las utilidades
operativas de la rama de produccion nacional que resultan de las ventas al mercado interno, registraron una
tendencia decreciente; en consecuencia, el margen operativo si bien fue positivo, también registré un
comportamiento similar entre 2010 y 2014.

124. Los efectos de las importaciones objeto de examen en el rendimiento sobre la inversion (ROA, por las
siglas en inglés de Return on Assets), contribucién del producto similar, flujo de caja y capacidad de reunir
capital, se evaluaron considerando la produccion del grupo o gama mas restringida de productos que incluyen
al producto similar.

125. El comportamiento del ROA calculado a nivel operativo durante el periodo de 2010 a 2014 fue mixto.
En 2011 cay6 5.4 puntos porcentuales y se ubico en 16.7%; en 2012 crecié 2.2 puntos porcentuales y llego a
18.9%; en 2013 aumentd 4.2 puntos porcentuales y se ubicé en 23.1%, y en 2014 tuvo una disminucion de 3.3
puntos porcentuales, para llegar a 19.8%. De 2010 a 2014 decrecié 2.2 puntos porcentuales, al pasar de
22.1% a 19.8%.

126. La contribucién del producto similar al ROA calculado a nivel operativo de 2010 a 2014 mostré el
siguiente comportamiento: en 2011 disminuy6 0.13 puntos porcentuales y se ubicdé en 0.5%; en 2012
permanecio constante; en 2013 crecid 0.08 puntos porcentuales y llegé a 0.59%; en 2014 disminuy6 0.25
puntos porcentuales para llegar a 0.34%, de esta manera durante el periodo de 2010 a 2014, la contribucion
del producto similar al rendimiento sobre la inversion cayé 0.29 puntos porcentuales, al pasar de 0.63% a
0.34%.
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127. El flujo de caja a nivel operativo, registré una disminucion acumulada de 11.3% entre 2010 y 2014.

128. Por otra parte, la Secretaria mide la capacidad de un productor para obtener los recursos financieros
necesarios para llevar a cabo la actividad productiva, a través de los indices de solvencia, apalancamiento y
deuda:

a. Los niveles de solvencia y liquidez de la rama de produccion nacional reportaron niveles adecuados
entre 2010 y 2014, ya que la razén entre activos y pasivos a corto plazo fue mayor a una vez; sin
embargo, la prueba de acido registrd niveles que permitieron observar cierto deterioro en su
capacidad de cumplir con sus obligaciones a corto plazo, principalmente durante 2012, 2013 y 2014.
A continuacion se reportan los datos observados:

i. la razén de circulante (relacion entre los activos circulantes y los pasivos a corto plazo) fue de
1.28 en 2010, 1.62 en 2011, 1.20 en 2012, 1.19 en 2013 y 1.03 veces en 2014, y

ii. la prueba de acido (activo circulante menos el valor de los inventarios, en relacién con el pasivo
a corto plazo) registré niveles inferiores a 1, de 0.85 en 2010 y 0.95 en 2011; a partir de 2012,
esta razéon comenzé a disminuir, ubicandose en 0.58 en 2012, 0.66 en 2013 y 0.65 veces en
2014.

b. En cuanto al nivel de apalancamiento, se considera que una proporcién del pasivo total con respecto
al capital contable inferior a 100% es manejable; en este caso, el apalancamiento se ubicé en niveles
adecuados al comienzo del periodo analizado, sin embargo, esta relacién registré un comportamiento
creciente, por lo que en 2014 alcanzé un nivel por encima del 100%, lo que se puede considerar
como un nivel de apalancamiento elevado. Por su parte, la razén de pasivo total a activo total o
deuda fue aceptable:

i. el pasivo total a capital contable fue de 75% en 2010, 59% en 2011, 64% en 2012, 72% en 2013
y 102% en 2014, y

ii. el pasivo total a activo total registré niveles de 43% en 2010, 37% en 2011, 39% en 2012, 42%
en 2013 y 50% en 2014.

129. Con base en el analisis efectuado en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria
observé que, en efecto, la cuota compensatoria contuvo el dafio a la rama de produccién nacional de tuberia
de acero sin costura, en lo que se refiere a los indicadores econdémicos; a nivel financiero registré un
comportamiento estable en lo que se refiere al ingreso por ventas, sin embargo, existen indicadores que
mostraron signos de deterioro entre 2010 y 2014, como consecuencia de la disminucién del precio nacional,
como es el caso de las utilidades y los margenes operativos (los cuales también disminuyeron en el periodo
de examen), ROA y contribucién del producto similar al ROA; en relacién con los niveles de solvencia, liquidez
y el apalancamiento también se observaron condiciones desfavorables. Por lo anterior, la Secretaria considerd
que en caso de eliminarse la cuota compensatoria a las importaciones de tuberia de acero sin costura
originarias de Japoén, se afectaria a la rama de produccién nacional y la dejaria en un estado aun mas
vulnerable.

130. TAMSA sefal6 que en caso de que se elimine la cuota compensatoria, se repetiria el dafo a la rama
de produccion nacional. Para mostrar dicho efecto, proporcioné proyecciones de sus indicadores econémicos
y financieros para los periodos julio de 2015-junio de 2016 y julio de 2016-junio de 2017. En particular, para
los indicadores econémicos TAMSA considero lo siguiente:

a. el volumen de las importaciones de otros origenes y de Japon se estimd a partir de la participacion
esperada en el CNA, segun el modelo estadistico descrito en el punto 88 de la presente Resolucion;

b. la producciéon nacional y las ventas al mercado interno se estimaron a partir de la participacion
esperada en el CNA, segun el modelo estadistico antes referido;

c. las ventas de exportacion, salarios, autoconsumo y capacidad instalada se estimaron a partir del
promedio observado en los ultimos tres afios del periodo analizado;

d. el personal empleado directamente en la producciéon nacional de tuberia de acero sin costura
permaneceria constante, y

e. los inventarios se proyectaron como una proporcion respecto a la produccion del ultimo periodo
anual.

131. En el caso de los indicadores financieros, TAMSA present6 proyecciones de su estado de costos,
ventas y utilidades bajo dos escenarios, considerando el modelo de elasticidad descrito en el punto 88 de la
presente Resolucion: uno en el que permanece vigente la cuota compensatoria y otro en el que se elimina. En
este ultimo caso, incluyé tres distintos tipos de ajuste:
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C.

modificando sus voliumenes de venta a la baja y mantener el precio que prevaleceria, en caso de
mantenerse la cuota compensatoria;

disminuyendo el precio nacional a un nivel en el que iguale el precio de las importaciones originarias
de Japén y mantener el volumen de ventas que se colocarian en el mercado interno, en caso de
mantenerse la cuota compensatoria, y

modificando los volumenes a la baja y los precios se igualan a los de la mercancia importada.

132. De acuerdo con lo descrito en el punto anterior de la presente Resolucién, tanto para el escenario en
el que se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria, como para el escenario en el que se suprime la
misma, TAMSA estimé los siguientes indicadores:

a.

el ingreso por ventas al mercado interno se obtuvo como el producto del precio por el volumen
proyectado;

el costo de ventas corresponde a la suma de los costos fijos mas los costos variables proyectados,
en donde la proyeccion de los costos fijos se obtuvo a partir del costo fijo del periodo de examen,
ajustado por la variacion del precio y del volumen de ventas proyectados, mientras que la proyeccion
de costos variables se obtuvo a partir del costo variable del periodo de examen, ajustado por la
variacion del precio y la variacion del volumen de ventas proyectados, y

los gastos de operacion resultaron de la suma de los gastos de venta y de administracion, los cuales
se calcularon a través de determinar qué proporcién del volumen de ventas representaban cada uno
de ellos en el periodo de examen, y se multiplicaron por la variaciéon de precios y por el volumen de
ventas proyectado.

133. La Secretaria replicod las proyecciones y consideré que el modelo de sustitucion estda basado en
supuestos razonables, por lo sefialado en el punto 91 de la presente Resolucion.

134. A partir de los resultados de las proyecciones, la Secretaria observé que la eliminacién de la cuota
compensatoria traeria el incremento significativo de nuevas importaciones, con la consecuente afectaciéon en
la rama de produccion nacional, que podria registrarse conforme a lo siguiente:

a.

ante un crecimiento del 15% y 18% del mercado para los periodos julio de 2015-junio de 2016 vy julio
de 2016-junio de 2017 con respecto al periodo de examen, la PNOMI perderia participacion en 38 y
40 puntos porcentuales, mientras que las importaciones de Japén ganarian 74 y 77 puntos
porcentuales en los mismos periodos, respectivamente;

la PNOMI y las ventas al mercado interno tendrian una disminucion de 70% en el periodo julio de
2015-junio de 2016 y de 73% para el periodo julio de 2016-junio de 2017, ambos periodos con
respecto al periodo objeto de examen;

la capacidad instalada tendria que ajustarse, con una disminuciéon de 14% en el primer periodo
proyectado y no alcanzaria su recuperacion en el segundo periodo proyectado;

el empleo se mantendria constante en ambos periodos proyectados;

derivado del comportamiento que se prevé de la produccion y el empleo, la productividad disminuiria
38% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y 39% en el periodo julio de 2016-junio de 2017,
ambos periodos con relacién al periodo de examen;

la utilizaciéon de la capacidad instalada en cada uno de los periodos proyectados con respecto al
periodo de examen, disminuiria 4 puntos porcentuales, y

el ingreso por ventas al mercado interno, la utilidad operativa y el margen operativo tendrian el
siguiente comportamiento con respecto al periodo de examen, considerando los siguientes ajustes:

i. en relaciéon con el ajuste via volumen, el ingreso por ventas se reduciria 64% en el periodo julio
de 2015-junio de 2016 y 67.4% para julio de 2016-junio de 2017, lo que significaria una
disminucion mayor de lo que se espera que disminuyan los costos de operacion en los mismos
periodos (54.9% y 57.9%, respectivamente). Como resultado, la utilidad operativa se reduciria
110.9% y 116.4% y el margen operativo seria de -4.9% y de -8.2% en el primer y segundo
periodo proyectado, respectivamente, y

ii. en relacién con el ajuste del volumen y precio, la combinacién del ajuste provocaria que el
ingreso por ventas se redujera 62.5% en periodo julio de 2015-junio de 2016 y 67.1% para julio
de 2016-junio de 2017; en este caso, la caida también seria mayor a la disminucion proyectada
para los costos operativos, que disminuirian 54.9% y 57.9% en los mismos periodos. La utilidad
operativa caeria 102.2% en el primer periodo proyectado y 114.4% en el segundo periodo
proyectado, y el margen operativo seria -0.9% y -7.1% en los mismos periodos.
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135. Con base en la informacién y analisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que el volumen
potencial de las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japoén, el comportamiento
negativo de los precios del producto nacional y los precios discriminados de las importaciones de tuberia de
acero sin costura originarias de Japon, constituyen elementos objetivos que permiten establecer la
probabilidad fundada de que, ante la eliminacién de la cuota compensatoria, la rama de produccién nacional
del producto similar registraria efectos negativos sobre los indicadores econémicos y financieros relevantes, al
punto de registrar pérdidas operativas como consecuencia de la caida de sus ingresos, lo que daria lugar a la
repeticion del dafo a la industria nacional de tuberia de acero sin costura.

7. Potencial exportador de Japén

136. TAMSA sefialé que de eliminarse la cuota compensatoria vigente, es altamente probable que las
exportaciones japonesas ingresen al mercado mexicano a precios subvalorados, porque Japdn cuenta con un
alto potencial exportador y con vocacién exportadora que contrasta con lo reducido de su mercado interno.

137. Sefialé que durante el periodo de examen, su potencial exportador (capacidad instalada menos
consumo interno) de tuberia de acero sin costura fue 13 veces la produccion nacional y 25 veces el tamafio
del CNA; ademas, la mayor parte de su produccion la destina al mercado de exportacion, ya que, por ejemplo,
en 2010 sus exportaciones representaron el 59% de su produccion nacional, lo mismo sucedié durante el
periodo de examen, en donde sus exportaciones representaron el 62% de su produccién nacional.

138. TAMSA comparo los indicadores de produccién, capacidad excedente y exportaciones del mercado
de Japodn con la industria nacional, y observé que en 2010, la produccién nacional represento soélo 2.96% de la
produccion de Japon; asimismo, la capacidad instalada de México represento el 22.40% de la capacidad del
mercado japonés.

139. Sefalod, ademas, que lo mismo sucede si se comparan los indicadores de produccion y exportaciones
en el periodo de examen, en donde la produccién nacional representé el 11.5% de la produccion en Japoén,
mientras que las exportaciones totales de la produccidn nacional representaron el 12.4% de las exportaciones
japonesas.

140. TAMSA proporcioné el volumen de las exportaciones e importaciones de tuberia de acero sin costura
de Japodn, con base en las cifras que reporta la UN Comtrade para las subpartidas del sistema armonizado
donde se clasifica el producto objeto de examen (7304.19, 7304.39 y 7304.59), para el periodo de 2010 a
2014 y el periodo de examen. Con base en dicha informacién, la Secretaria observé que las exportaciones de
Japén aumentaron 6% en 2011, no obstante, disminuyeron 1% en 2012, 6% en 2013 y 1% en 2014; en el
periodo objeto de examen disminuyeron 17%. Asimismo, la informacién disponible de exportaciones indica
que durante el periodo de 2010 a junio de 2015 las exportaciones de Japon representaron el 6% de las
totales, ubicandose como el tercer exportador de tuberia de acero sin costura a nivel mundial.

141. Con base en la fuente descrita en el punto anterior de la presente Resolucion, la Secretaria observé
que el volumen de las importaciones de Japén aument6 76% en 2011, 16% en 2012, 7% en 2013 y 5% en
2014. En el periodo objeto de examen disminuy6 25%.

142. De acuerdo con las cifras de producciéon de tuberia de acero sin costura de Japoén, que publicé el
Steel Statistical Yearbook 2014, TAMSA estimé la produccion de tuberia de acero sin costura de Japdn
correspondiente a la gama mas restringida que incluye al producto objeto de examen; para ello, aplico el
porcentaje de proporcidon que guarda el volumen de las exportaciones de Japon al mundo, obtenida de la UN
Comtrade para las subpartidas 7304.19, 7304.39 y 7304.59 con respecto a las registradas en la partida 7304
de la misma fuente.

143. Con base en lo anterior, la Secretaria observd que la produccién de tuberia de acero sin costura de
Japon aumenté 6% en 2011, disminuy6 4% en 2012, 5% en 2013 y practicamente se mantuvo constante en
2014, lo que significé una disminucion acumulada de 3% de 2010 a 2014, al pasar de 798.3 a 775.1 miles de
toneladas.

144. TAMSA estim6 el consumo aparente de tuberia de acero sin costura de Japoén; para ello, sumé la
produccion mas las importaciones y le restd las exportaciones. Con base en lo anterior, la Secretaria observé
que el consumo de Japén aumentd 8% en 2011, pero disminuyd 8% en 2012, 2% en 2013 y aumentoé 2% en
2014, por lo que de manera acumulada disminuyé 1% de 2010 a 2014, al pasar 334.8 a 330.5 miles de
toneladas.

145. Por otra parte, con base en lo descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucién, y a partir
de la capacidad instalada para producir tuberia de acero sin costura de Japon, obtenida con cifras del Iron &
Steel Works of the World Directory que proporcion6 TAMSA, la Secretaria estimé la capacidad libremente
disponible y la capacidad exportable de Japén para el periodo de examen.
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Grafica 1. CNA y produccion nacional vs exportaciones, capacidad libremente disponible y capacidad
exportable de Japon

Produccion |Exportaciones Capacidad (
Nacional Japoén al libremente
Méx mundo

Japon

Fuente: Steel Statistical Yearbook 2014, de la World Steel Association y UN Comtrade

146. La grafica anterior permite observar que Japoén cuenta con una capacidad libremente disponible y
capacidad exportable de tuberia de acero sin costura suficiente para abastecer varias veces el CNA y
desplazar a la producciéon nacional de México.

147. En efecto, la Secretaria confirmé que en el periodo de examen, la capacidad libremente disponible de
Japon fue suficiente para abastecer hasta mas de 10 veces el mercado nacional y representdé mas de 20
veces la PNOMI de México.

148. Al comparar la capacidad exportable de Japon con el CNA de México y la PNOMI, la Secretaria
observd que en el periodo de examen, Japdn conté con un potencial exportador de mas de 18 veces el
mercado nacional y 35 veces la PNOMI de México.

149. Por otra parte, TAMSA sefialé que las exportaciones del producto objeto de examen se encuentran
sujetas a medidas de defensa comercial en mercados altamente importantes como Estados Unidos y China.

150. De acuerdo con los informes semestrales previstos en el parrafo 4 del articulo 16 del Acuerdo
Antidumping, que presentan los paises miembros a la OMC, la Secretaria confirmé la existencia de medidas
de remedio comercial vigentes en contra de la tuberia de acero sin costura de origen japonés en Estados
Unidos y China.

151. Con base en la informacion y analisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que Japén
cuenta con un importante potencial exportador y una capacidad libremente disponible considerable, en
relacion con el tamario del mercado mexicano y la PNOMI. Lo anterior, considerando el nivel del precio al que
concurririan las importaciones japonesas, indica la probabilidad fundada de que, la eliminaciéon de la cuota
compensatoria, alentaria un incremento de las exportaciones de Japén al mercado mexicano, que darian lugar
a la repeticion del dafio a la rama de produccién nacional.

G. Conclusiones

152. Con base en el analisis y los resultados descritos en la presente Resolucion, la Secretaria concluyd
que existen elementos suficientes para determinar que la eliminacién de la cuota compensatoria a las
importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japén, daria lugar a la repeticion de la practica de
discriminacion de precios y del dafio a la rama de produccién nacional. Entre los elementos que llevaron a
esta conclusion, sin que sean limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente Resolucion,
se encuentran los siguientes:

a. En el periodo analizado, la aplicacion de la cuota compensatoria fue efectiva para desincentivar la
concurrencia de importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japon, en condiciones
de discriminacion de precios al mercado nacional. No obstante, existen elementos suficientes para
sustentar que, de eliminarse la cuota compensatoria, se repetiria la practica de discriminacién de
precios en las exportaciones a México de tuberia de acero sin costura originarias de Japon.

b. No obstante que la aplicacion de la cuota compensatoria minimizé el volumen de importaciones de
tuberia de acero sin costura originarias de Japén, las proyecciones de las importaciones objeto de
examen ante la posible eliminacién de la cuota compensatoria, confirman la probabilidad fundada de
que éstas concurririan nuevamente al mercado nacional en volimenes considerables, que
desplazarian a la produccién nacional y alcanzarian una participacion significativa de mercado.
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c. El precio de las exportaciones potenciales de tuberia de acero sin costura originarias de Japon,
podria alcanzar niveles que repercutirian negativamente en los precios nacionales e impedirian su
recuperacion, lo que significaria una afectacién en algunos indicadores econdémicos y financieros
relevantes de la rama de produccién nacional.

d. Entre las afectaciones mas importantes a la rama de produccién nacional que causaria la eliminacion
de la cuota compensatoria en el periodo julio de 2016-junio de 2017 con respecto a los niveles
registrados en el periodo de examen, destacan disminuciones de 40 puntos porcentuales en la cuota
de mercado, 73% en las ventas internas, 39% en el volumen de produccién, 73% en la PNOMI, 14%
en capacidad instalada, 4 puntos porcentuales en la utilizaciéon de la capacidad instalada, 67.4% en
los ingresos y 116.4% en las utilidades, al punto de registrar pérdidas operativas, dado que el
margen operativo seria de -8.2%.

e. Japodn cuenta con una importante capacidad libremente disponible para abastecer hasta mas de 10
veces el mercado nacional de tuberia de acero sin costura y un potencial exportador de mas de 18
veces el mismo en el periodo de examen.

f. El potencial exportador con que cuenta Japon, asi como el nivel de precio estimado, constituyen
elementos objetivos que permiten establecer la probabilidad fundada de que, ante la eliminacion de
la cuota compensatoria, la rama de produccion nacional registraria afectaciones sobre sus
indicadores econdémicos y financieros, dada la evidente vulnerabilidad en la que se encuentra la
industria ante la constante caida en sus precios de venta al mercado interno; ademas, las
exportaciones de tuberia de acero sin costura de Japdn estan sujetas a medidas de remedio
comercial en otros paises como China y Estados Unidos, lo que permite presumir que ante la
eliminacion de la cuota compensatoria, Japon podria reorientar parte de sus exportaciones al
mercado mexicano.

153. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo Antidumping
y 67, 70 fraccién 1l y 89 F fraccion 1V, literal a de la LCE se emite la siguiente

RESOLUCION

154. Se declara concluido el examen de vigencia de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las
importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japodn, independientemente del pais de
procedencia, que ingresan por las fracciones arancelarias 7304.11.01, 7304.11.02, 7304.11.03, 7304.11.99,
7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.03, 7304.19.99, 7304.39.05, 7304.39.06, 7304.39.07, 7304.39.99,
7304.59.06, 7304.59.07, 7304.59.08 y 7304.59.99 de la TIGIE, o por cualquier otra.

155. Se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria a que se refiere el punto 1 de la presente
Resolucion, por cinco afios mas, contados a partir del 11 de noviembre de 2015.

156. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, la cuota compensatoria definitiva sefialada en el punto 1
de la presente Resolucién se aplicara sobre el valor en aduana declarado en el pedimento correspondiente.

157. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria definitiva a
que se refiere el punto 1 de la presente Resolucion en todo el territorio nacional.

158. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria, no estaran obligados al pago de la misma si comprueban
que el pais de origen de la mercancia es distinto a Japon. La comprobacion del origen de la mercancia se
hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacién del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no
preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacién del pais de origen
de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias)
publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo 6rgano de
difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1y 23
de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004,
19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

159. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
160. Comuniquese esta Resolucion al SAT para los efectos legales correspondientes.

161. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

162. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de Meéxico, a 30 de septiembre de 2016.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo
Villarreal.- Rubrica.
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RESOLUCION Final de la investigacién antidumping sobre las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias
de la Republica de la India, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE
FERROSILICOMANGANESO ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA DE LA INDIA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE
PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo 11/15, radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente
resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 1 de junio de 2015 Compaiia Minera Autlan, S.A.B. de C.V. ("Minera Autlan" o la "Solicitante"),
solicitd el inicio de la investigacion administrativa por practicas desleales de comercio internacional, en su
modalidad de discriminacion de precios, sobre las importaciones de ferrosilicomanganeso, incluidas las
definitivas y temporales, asi como las que ingresan al amparo de la Regla Octava de las complementarias
("Regla Octava") para la aplicacion de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacién (TIGIE), originarias de la Republica de la India (la "India"), independientemente del pais de
procedencia.

B. Inicio de la investigacion

2. El 7 de septiembre de 2015 se publicd en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) la Resolucion de
inicio de la investigacion antidumping (la "Resolucion de Inicio"). Se fij6 como periodo de investigacion el
comprendido del 1 de abril de 2014 al 31 de marzo de 2015 y como periodo de analisis de dafio, el
comprendido del 1 de abril de 2012 al 31 de marzo de 2015.

C. Producto objeto de investigacion
1. Descripcion general

3. El producto objeto de investigacion es el ferrosilicomanganeso, el cual es una ferroaleacidon de
manganeso, silicio y hierro, normalmente contiene pequefios porcentajes de carbdn, fésforo y azufre.
Comercialmente se le conoce como ferrosilicomanganeso o silicomanganeso.

2. Caracteristicas

4. El ferrosilicomanganeso se presenta regularmente en forma de nédulos de distintos tamafios e incluso
en forma de polvo, generalmente contiene 65% de manganeso, mas de 14% de silicio, entre 2% y 2.5% de
carbon, no mas de 0.3% de fosforo y entre 0.04% y 0.05% como maximo de azufre. El contenido de estos
elementos puede fluctuar alrededor de lo establecido en las normas técnicas existentes en México y en el
mundo para este producto, sin que ello tenga una incidencia comercial, debido a que una caracteristica del
ferrosilicomanganeso es la intercambiabilidad y fungibilidad absoluta en los procesos de produccion de las
siderurgicas a nivel mundial.

3. Tratamiento arancelario

5. El producto objeto de investigacién ingresa por la fraccion arancelaria 7202.30.01 de la TIGIE, cuya
descripcion es la siguiente:

Descripcion arancelaria
Codificacion . L
. Descripcion

arancelaria
Capitulo: 72 Fundicion, hierro y acero.
Partida: 7202 Ferroaleaciones.
Subpartida: 7202.30 - Ferro-silico-manganeso.
Fraccion: 7202.30.01 Ferro-silico-manganeso.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).

6. El producto objeto de investigacién ingresa al amparo de la Regla Octava, a través del capitulo 98
(Operaciones Especiales), fundamentalmente a través de la fraccion arancelaria 9802.00.13 de la TIGIE
(Industria Siderurgica).



Martes 18 de octubre de 2016 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

7. La unidad de medida para operaciones comerciales es la tonelada; conforme a la TIGIE es el kilogramo.

8. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones que ingresan a través de la fraccion arancelaria 7202.30.01
de la TIGIE quedaron libres de arancel a partir del 1 de enero de 2012, cualquiera que sea su origen.

9. El 5 de diciembre de 2013 se publicé en el DOF el "Acuerdo que modifica al diverso por el que la
Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior", y se
sujeta a la presentacion de un aviso automatico ante la Secretaria la mercancia comprendida en la fraccion
arancelaria 7202.30.01 de la TIGIE, para efectos de monitoreo estadistico comercial cuando se destinen al
régimen aduanero de importacion definitiva.

4. Proceso productivo

10. Los insumos para la produccion de ferrosilicomanganeso son el mineral de manganeso, cuarzo, coque,
electricidad y mano de obra. El proceso de produccion, en general, se realiza en horno eléctrico y consiste en
la reduccion con carbdn, de los 6xidos de manganeso, hierro y silicio.

11. El manganeso en forma de o6xidos es aportado por los minerales de manganeso o escorias de
ferromanganeso o ferrosilicomanganeso. El hierro esta asociado con el propio mineral de manganeso y la
silice es aportada por el cuarzo y los propios minerales de manganeso. El agente reductor es el carbono
contenido en el coque metalurgico.

12. Con la mezcla de materias primas, se alimenta al horno eléctrico que se calienta a altas temperaturas,
lo cual genera reacciones quimicas que producen una aleacion fundida (ferrosilicomanganeso) y escoria, que
son desalojadas del horno periédicamente a través de un orificio de vaciado. La aleacion sélida se remueve,
quiebra y criba (el mineral se pasa por una coladera para separar las partes menudas de las gruesas) para
clasificar los diferentes tamarios.

13. El proceso de produccion del ferrosilicomanganeso, en general, consta de las siguientes etapas:

a. Recepcidon y almacenamiento de materia prima: la materia prima adquirida bajo determinadas
especificaciones de calidad quimica se recibe en las plantas de ferroaleaciones y se almacena en
patios destinados a este propdsito.

b. Preparacion de materias primas, pesado y mezclado: con un sistema de dosificacion y pesaje se
prepara la mezcla de materia prima y se transporta a través de equipos mecanizados al horno
eléctrico.

c. Procesamiento en horno: la mezcla de materia prima se deposita en el crisol del horno, el cual
alcanza altas temperaturas gracias a la energia eléctrica que recibe de un transformador eléctrico. El
ferrosilicomanganeso es producido por reduccién carbotérmica de los 6xidos de los minerales al
mezclarse los ingredientes a temperaturas de 1,600°C.

d. Vaciado del producto: después de un tiempo determinado y de un consumo especifico de energia
eléctrica el horno es vaciado a través de un orificio de colada donde fluye el metal liquido
(ferrosilicomanganeso) y otro donde fluye la escoria. Por la parte superior del horno, los gases pasan
por un equipo anticontaminante. Cada vez que se vacia el ferrosilicomanganeso y la escoria, es
analizado para el control operativo del proceso. El metal se deposita en moldes donde se solidifica y
posteriormente es pesado y almacenado para la preparacion a los clientes. La escoria es recibida en
un patio para posteriormente ser llevada a un depdsito general donde se prepara para la venta,
comunmente se utiliza en el revestimiento de carreteras.

e. Preparacion de producto: de acuerdo a los requerimientos de cada cliente, el ferrosilicomanganeso
se criba a diferentes tamafos, se realizan analisis quimicos y de granulometria, se lotifica y se
envasa para su comercializacion.

5. Normas

14. La Norma Mexicana NMX-B-227-CANACERO-2012, "Industria Siderurgica-Ferrosilicomanganeso-
Especificaciones y Métodos de Prueba", establece los requisitos de composicidon quimica y los métodos de
prueba que debe cumplir el ferrosilicomanganeso, que se usa en la industria siderurgica y de la fundicién.

6. Usos y funciones

15. El ferrosilicomanganeso es una materia prima indispensable para producir acero. Se utiliza
principalmente como aleante desoxidante y desulfurante en la fabricacion de aceros estructurales y
especiales, aunque puede ser ocupado en otro tipo de aceros. También sirve, en menor medida, como
elemento de aleacién en los productos de soldadura y en la fabricacion de aceros de grano fino y de alto
grado de limpieza.
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16. El ferrosilicomanganeso se utiliza como insumo para la fabricacién de acero y sus productos
relacionados, tales como varilla, alambrén, planchén, placa, lamina, perfiles estructurales, tubos sin costura,
barras de acero grado maquinaria, barras de acero de baja aleacion, piezas varias de acero moldeado,
electrodos para soldadura de acero, entre otros.

D. Convocatoria y notificaciones

17. Mediante la Resolucién de Inicio, la Secretaria convocé a las importadoras y exportadoras del producto
objeto de investigacion y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la
presente investigacion, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran
pertinentes.

18. La Secretaria notifico el inicio de la investigacion antidumping a la Solicitante, importadoras y
exportadoras de que tuvo conocimiento y al gobierno de la India. Con la notificacion les corrié traslado de la
version publica de la solicitud de inicio, de la respuesta a la prevencion y sus respectivos anexos, asi como de
los formularios oficiales de investigacidn, con objeto de que formularan su defensa.

E. Partes interesadas comparecientes

19. Las partes interesadas que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento son las
siguientes:

1. Productora nacional

Compaiiia Minera Autlan, S.A.B. de C.V.
Prolongacién Paseo de la Reforma No. 600
Edificio Plaza Reforma, despacho 010-B
Col. Santa Fe Peia Blanca

C.P. 01210, Ciudad de México

2. Importadoras

Elmet, S.A. de C.V.

Marco Metales de México, S. de R.L. de C.V.
Insurgentes Sur No. 1722, despacho 602
Col. Florida

C.P. 01030, Ciudad de México

Ternium México, S.A. de C.V.

Munich No.101

Col. Cuauhtémoc

C.P. 66452, San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn

3. Exportadora

Mortex (India)

Insurgentes Sur No. 1722, despacho 602
Col. Florida

C.P. 01030, Ciudad de México

F. Resolucion Preliminar

20. El 29 de marzo de 2016 la Secretaria publicd en el DOF la Resolucion preliminar de la investigacion
antidumping (la "Resolucion Preliminar"). Se determind continuar con la investigacion e imponer una cuota
compensatoria provisional de 43.17%, equivalente al margen de discriminacion de precios calculado en dicha
etapa.

21. Mediante la publicacién a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocé a las partes
interesadas comparecientes para que presentaran los argumentos y las pruebas complementarias que
estimaran pertinentes.

22. La Secretaria notificé la Resolucion Preliminar a las partes interesadas comparecientes y al gobierno
de la India.

G. Reuniones técnicas de informacién

23. La Solicitante; las importadoras Elmet, S.A. de C.V. (“Elmet”’) y Marco Metales de México, S. de R.L.
de C.V. ("Marco Metales”), y la exportadora Mortex (India) (“Mortex”), solicitaron reuniones técnicas de
informacion con el objeto de conocer la metodologia que la Secretaria utilizé para llegar a la determinacion de
la Resolucion Preliminar. Las reuniones se realizaron el 6 y 12 de abril de 2016. La Secretaria levanté los
reportes de cada reunion, mismos que obran en el expediente administrativo, de conformidad con el articulo
85 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE).
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H. Argumentos y medios de prueba complementarios

1. Prérrogas

24. La Secretaria otorgd una prérroga de cinco dias a las importadoras Elmet y Marco Metales, asi como a
la exportadora Mortex, para que presentaran sus argumentos y pruebas complementarias. El plazo vencié el 3
de mayo de 2016.

2. Productora nacional

25. EI 7 de enero y 26 de abril de 2016 Minera Autlan manifesto:

A.

Los productores de la India perdieron la oportunidad de participar en la presente investigacion, toda
vez que precluy6 su derecho para ser considerados como partes interesadas comparecientes. Por lo
anterior, y ante la falta de argumentos y pruebas de dichos productores, la Secretaria debera
proceder conforme a la mejor informacion disponible en términos del articulo 6.8 del Acuerdo relativo
a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
(el "Acuerdo Antidumping").

La informacion de precios internos presentada por la comercializadora Mortex para el calculo del
valor normal debe desestimarse, ya que dicha informacién presenta inconsistencias, tales como el
hecho de que el precio al que Mortex vende la mercancia es menor al precio al que le venden sus
proveedores, discrepancias en sus bases de datos respecto al volumen e informaciéon que no
coincide con lo presentado por Mortex en su respuesta al formulario oficial.

Asimismo, al comparar los precios internos presentados por Mortex, con los costos de produccion del
ferrosilicomanganeso, se observa que los precios presentados por Mortex no cubren los costos de
produccion, por lo que no se debe tomar en cuenta dicha informacion y se debe proceder a la
reconstruccion del valor normal. En este sentido, la reconstruccion del valor normal propuesta por la
Solicitante es razonable y se basa en informacion representativa y objetiva de productores en la India
y constituye la mejor informacién disponible en términos del Acuerdo Antidumping.

Diversos precedentes de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) confirman la facultad de la
autoridad de proceder con base en la mejor informaciéon disponible cuando los productores y/o
exportadores han entorpecido significativamente la investigacion, cuando no presenten la informacion
necesaria o cuando esta informacion esté sustancialmente incompleta y haya sido identificada por la
autoridad mediante requerimiento expreso. Por lo anterior, y dado que ningun productor de la India
decidio participar en la investigacion para presentar informacion sobre costos de produccion y ventas
internas, y la informacién de la Unica exportadora compareciente es inconsistente, la mejor
informacioén disponible que consta en el expediente administrativo, es la aportada por Minera Autlan.

La Secretaria debe confirmar en la Resolucion final los ajustes al precio de exportacién por concepto
de flete y seguro interno, flete y seguro maritimo y crédito, con base en la informacién presentada por
la Solicitante.

Respecto al ajuste por crédito para el calculo del precio de exportacion, algunas contrapartes
argumentan que no se debe aplicar dicho ajuste, debido a que sus exportaciones a México
supuestamente se pagan de contado. Sin embargo, dicho argumento carece de sustento y busca
aumentar el precio de exportacion, ya que la Secretaria confirmé en la Resolucion Preliminar que,
derivado de la revisiéon de los pedimentos de importacién, se observa que existe una diferencia de
dias entre la fecha de emision de la factura y la fecha de pago, por lo que procede el ajuste por
crédito.

Los margenes de discriminaciéon de precios calculados por la Secretaria confirman las practicas
desleales reiteradas por los productores de la India a nivel global. En un producto commodity, como
es el ferrosilicomanganeso, margenes de discriminaciéon de precios tan amplios (43.17%) impactan
enormemente en los precios de dicho producto, debido a que son productos facilmente sustituibles y
la decision de compra esta basada principalmente en el diferencial de precios.

Contrario a lo alegado por las contrapartes, la Solicitante presenté las pruebas positivas y suficientes
para demostrar que las importaciones originarias de la India han tenido una tasa significativa de
aumento, lo que indica la probabilidad fundada de que aumenten sustancialmente las importaciones
a precios bajos que, a su vez, haran bajar los precios de la rama de produccion nacional y aumentar
la demanda de nuevas importaciones.
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Las contrapartes alegaron que las importaciones investigadas durante el periodo analizado
Unicamente aumentaron en 1.2 puntos porcentuales con relacion al Consumo Nacional Aparente
(CNA) y 1.4 puntos porcentuales con relacion a la Produccion Nacional Orientada al Mercado Interno
(PNOMI), y que esa variaciéon no puede considerarse como significativa. No obstante, derivado del
aumento de las importaciones originarias de la India del 439% durante el periodo investigado que
sostuvo Minera Autlan, cifra que la Secretaria confirmé como de un 507% con su propio analisis de la
informacion de las importaciones, la participacion de las importaciones originarias de la India en el
CNA, durante el periodo investigado, aumentoé 3.7 puntos porcentuales y 4.1 puntos porcentuales con
respecto a la PNOMI, siendo significativo dicho crecimiento.

Minera Autlan sefal6 que “...partiendo de supuestos razonables y evidencia de los precios a los que
las importaciones de ferrosilicomanganeso de la India ingresaran en los meses subsecuentes,
pronostica que el crecimiento de las importaciones un afio después del periodo investigado habra
sido del orden de 360% con respecto al periodo investigado, representando con ello casi el 80% de
las importaciones totales, al pasar de 5,841 toneladas durante el periodo investigado a 26,871
toneladas...”. Al respecto, Elmet, Marco Metales y Mortex alegaron que dichas proyecciones son
infundadas, sin embargo, no presentaron prueba alguna para desvirtuarlas, sélo se limitaron a emitir
conjeturas y argumentos sin sustento.

Las contrapartes proponen que la proyeccién se realice con base al crecimiento del primer semestre
de 2015, donde hay una clara disminucion, pero dicho periodo queda fuera del periodo investigado,
mientras que el periodo propuesto por la Solicitante para basar sus proyecciones, es el primer
trimestre de 2015, mismo que queda comprendido dentro del periodo investigado y claramente es el
adecuado.

Las proyecciones de la Solicitante se encuentran sustentadas en estimaciones de la produccion de
acero liquido para 2015, proporcionadas por la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del
Acero (CANACERO) y los componentes del CNA para el periodo comparable posterior al
investigado. Dichas proyecciones demuestran que existen elementos que indican la probabilidad
fundada de que las importaciones originarias de la India aumenten sustancialmente en el mercado
mexicano mas de 300%, desplazando las ventas de la rama de produccion nacional e incrementando
su participacion en el mercado interno.

Durante el 2015 las importaciones de los comercializadores indios han registrado incrementos
mayores al 100% en términos de volumen en comparacion con el 2014, por lo que, de no confirmarse
la cuota compensatoria, la rama de produccion nacional se veria seriamente afectada, ya que México
es un destino importante para la India. Asimismo, de no imponerse cuotas compensatorias definitivas
se observaria una caida en los precios del ferrosilicomanganeso de la India, del 22% y hasta del 33%
en el precio nacional, lo que agravaria la situacién para la rama de produccion nacional.

Las proyecciones sobre precios, importaciones y precios nacionales presentadas por la Solicitante
son razonables y constituyen la mejor informacion disponible, por o que deben ser confirmadas en la
Resolucion final. Esto, aunado al hecho de que las contrapartes no presentaron alguna prueba que
las desvirtuara, ademas de que no proponen ninguna metodologia alternativa para la estimacion de
las mismas.

Las contrapartes no presentan ninguna prueba en donde se demuestre que el mercado del
ferrosilicomanganeso en el mundo ha sufrido una serie de cambios que afectan los precios y sus
variaciones en los mercados internacionales. Por otro lado, la Solicitante demostré que, debido a la
discriminacion de precios, los precios del ferrosilicomanganeso de la India se posicionaron muy por
debajo de los precios del ferrosilicomanganeso en México y de las importaciones de otros paises.

Los precios de importacion de la India fueron de los mas bajos durante el periodo investigado, siendo
significativamente mas bajos que el precio de referencia internacional (precio de importacién de los
Estados Unidos), durante el mismo periodo. Lo anterior, aunado al tamafio de la industria de la India
a nivel mundial y el potencial disponible para exportar ferrosilicomanganeso a México, impacto
negativamente en los precios de la industria nacional, por lo que, Minera Autlan también se vio
obligada a disminuir sus precios, en relacion con el precio de los Estados Unidos.

Debido a que las contrapartes no han presentado ninguna prueba que desestime la subvaloracion del
ferrosilicomanganeso originario de la India, demostrada por la Solicitante y confirmada por la
Secretaria, en la Resolucion final se deberan confirmar los niveles de subvaloracién presentados por
Minera Autlan.
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R.

La afectacion a la rama de produccién nacional ocasionada por las importaciones de
ferrosilicomanganeso originarias de la India se ha reflejado en los activos totales, el flujo de caja y el
rendimiento de las inversiones. En el caso de los activos totales, éstos ya mostraban un
comportamiento de disminucion de abril de 2013-marzo de 2014 a abril de 2014-marzo de 2015.

El cierre de la planta Goémez Palacio confirma el efecto de las importaciones investigadas sobre la
rama de produccion nacional, materializandose la amenaza de dafo. Las consecuencias de lo
anterior alcanzan a los trabajadores de la planta, a quienes Minera Autlan tuvo que despedir. Dicho
comunicado fue enviado el 6 de enero de 2016 a la Bolsa Mexicana de Valores (BMV).

México es un destino importante del producto objeto de investigacion. En el periodo investigado, el
ferrosilicomanganeso originario de la India se colocé como el primer lugar de importaciones, con lo
cual ejerce una influencia fundamental en los precios de ferrosilicomanganeso en México. Durante el
periodo investigado, el 43% de las importaciones de ferrosilicomanganeso en México fueron
originarias de la India, por lo que México ya es un destino real para dichas exportaciones.

Las cuotas compensatorias ratificadas por los Estados Unidos al ferrosilicomanganeso originario de
la India, haran que éste busque una valvula de escape en donde el producto pueda ser colocado, sin
que esté sujeto a cuotas compensatorias. Dada la cercania geografica con los Estados Unidos,
México es claramente un gran candidato para recibir toda esta produccién a precios en condiciones
de discriminacién de precios.

Las alegaciones de las contrapartes respecto a la decisién de la Comision Europea de no imponer
cuotas compensatorias al producto de la India son improcedentes, pues si bien se incluy6 dicha
resolucion dentro de los argumentos para sustentar la amenaza de dafio, no fue esa la prueba o
argumento en la que se sustentd la amenaza de dafio, como pretenden hacer parecer las
contrapartes. Ademas, la decision de la Comision Europea se refiere a situaciones muy particulares y
no aplican al presente caso, ademas de que se refiere a circunstancias especificas del mercado
europeo, que no se presentan en el mercado mexicano, por lo que el alcance de dicha Resoluciéon no
desvirtla la amenaza de dafio sostenida por la rama de producciéon nacional en la presente
investigacion.

La Comision Europea determind que los exportadores de la India incurren en discriminaciéon de
precios, con margenes de hasta 25%. Los margenes calculados por la Comisién Europea
demuestran que los exportadores de la India discriminan ampliamente los precios del
ferrosilicomanganeso tratandose de su mercado interno, versus mercados de exportacion. La unica
razén por la que no impuso cuotas compensatorias, es porque no encontré causalidad entre la
discriminacion de precios y el dafio de los productores europeos.

Uno de los argumentos que utilizé la Comision Europea, fue que la demanda de acero en Europa era
muy débil. Pero contrario a lo que sucede en Europa, México sigue siendo un destino atractivo para
el ferrosilicomanganeso de la India, dado el mejor desempefio de la industria acerera nacional. El
mercado de acero en México es mucho mas sélido que el de Europa. Los prondsticos para la
industria acerera de México, principal usuario del ferrosilicomanganeso, son optimistas, tan sélo para
2016 se espera un crecimiento de cerca de 3.3% en su produccion.

Las contrapartes no demostraron ni presentaron prueba alguna de que la amenaza de dafio
sostenida y demostrada por la rama de produccién nacional, se debiera a otros factores distintos a
las importaciones investigadas. Asimismo, no pudieron demostrar un nexo causal con el mercado
mexicano, simplemente argumentaron que el mercado del acero en dos mercados muy distintos al
mexicano, como son el chino y el europeo, estan deprimidos.

La imposicion de una cuota compensatoria equivalente a los margenes de discriminacion de precios
determinados, es la unica forma de evitar que se agrave la afectacion a la rama de produccion
nacional. Asimismo, un monto de cuota compensatoria menor al margen de discriminacion de precios
que se determine, no sera suficiente para impedir que se cause dafio a la rama de produccion
nacional de ferrosilicomanganeso.

26. Minera Autlan presento:

A.

Comunicado Oficial de Minera Autlan, mediante el cual se anuncia que se prolonga indefinidamente
el cierre de la planta Gémez Palacio, del 6 de enero de 2016.

Reporte del panorama mundial y regional de la industria del acero de 2016, elaborado por la World
Steel Association (WSA).
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3. Importadoras y exportadora

27. El 9 de marzo y 3 de mayo de 2016 Elmet, Marco Metales y Mortex manifestaron:

A.

Mortex exhibié la informacion relativa a los precios de venta en el mercado interno de la India, asi
como sus exportaciones de ferrosilicomanganeso a México durante el periodo investigado. Con esos
dos datos, la Secretaria contaba con los elementos suficientes para calcular un margen de
discriminacién de precios, si no a Mortex, por ser un exportador no productor, si a sus dos
proveedores productores del producto objeto de investigacion.

Es incorrecto lo sefialado en la Resolucién Preliminar, en cuanto a que Mortex no aclara si las ventas
a México reportadas de sus dos proveedores se refieren a ventas que después fueron realizadas por
ella, ni que presenté soportes documentales para acreditar dichas cifras, ya que Mortex aclaré que la
informacioén reportada corresponde a las ventas que un productor indio realizé a Mortex del producto
objeto de investigacion, y que éste a su vez exportd a México.

La Secretaria manifesté que Mortex no presenté soportes documentales para acreditar dichas cifras.
Sin embargo, la Secretaria no hizo uso de las facultades contempladas en el articulo 82 parrafo
segundo de la Ley de Comercio Exterior (LCE) para requerirle dicha informacién a Mortex,
limitandose a no considerar su informacion, sin intentar siquiera allegarse de mayores elementos
probatorios para esclarecer la verdad de los hechos controvertidos, dejando a Mortex en estado de
indefension.

Mortex no produce la mercancia objeto de investigacion, sin embargo, presenta la informacion sobre
capacidad instalada de dos de sus proveedores productores indios. Asimismo, no sefialé que sélo
cuenta con dos proveedores, sino que presenta informacién de dos de ellos, informacién que no
quedo clara para la Secretaria y debi6é hacer uso de sus facultades indagatorias y requerir a Mortex
mayor informacion.

Si bien Mortex cuenta con diversos proveedores de ferrosilicomanganeso en la India, Unicamente dos
de ellos le proporcionaron su informacion, y tomando en cuenta el principio general de derecho de
que nadie esta obligado a lo imposible, considera que la informacion exhibida es la mejor disponible y
debe ser considerada como tal por la Secretaria.

La propia Secretaria reconoce en el punto 57 de la Resolucion Preliminar, que en las investigaciones
a paises con economia de mercado las empresas productoras son las que cuentan con informacion
propia que permite calcularles un margen de discriminacion especifico y Mortex presenté informacion
de dos empresas productoras en la India. Tomando en cuenta lo anterior, Mortex tiene duda respecto
a como es que la Secretaria considera que el estudio de costos de la consultora CRU International
Limited (CRU) y la revista Steel Insights Bureau ("Steel Insights") obtenida de la pagina de Internet
www.metaljunction.com, documentos presentados por Minera Autlan, son mas veraces y confiables
que los precios ciertos de venta en el mercado interno de la India y el precio de exportacion de
operaciones reales de venta de la India a México, que exhibié Mortex.

En el punto 64 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria realizé ajustes al precio de exportacion por
los conceptos de fletes, seguros y crédito, tal y como los propuso Minera Autlan, y manifesté que no
conté con informacion adicional sobre dichos ajustes, aun y cuando Elmet presentd la informacion
correspondiente.

En el punto 66 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria determind que existe un costo financiero
ajustable al precio de exportacion derivado de que hay una diferencia de dias entre la fecha de la
emision de la factura (fecha de venta) y la fecha de pago, aun y cuando se sefialé que las ventas de
Mortex a Elmet son siempre de contado contra documentos, por lo que dicho ajuste por concepto de
crédito no es procedente. Asimismo, mediante la respuesta al requerimiento de informacion
formulado por la Secretaria el 21 de diciembre de 2015, Elmet explicd que el lapso que se observa
entre la fecha de la factura del proveedor de Mortex y la fecha de pago, obedece al procedimiento
que transcurre desde la recepcion del conocimiento de embarque por parte del proveedor, hasta el
fondeo de la cuenta de Elmet para realizar el pago correspondiente.

Segun el TD Bank, la modalidad de pago a la vista al contado contra documentos, es una modalidad
de pago que se refiere a “cobranzas documentarias en las que el vendedor brinda instrucciones al
banco, de entregar los documentos de exportacion al comprador contra el pago de dinero efectivo.”
Asimismo, el Sistema Integral de Informacién de Comercio Exterior de la Secretaria de Economia
(SIICEX), define esta forma de pago internacional como “... todo pago que recibe el exportador, una
vez efectuado el embarque y contra la presentacién al importador de los documentos representativos
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de la mercaderia y/o servicios”. Por lo tanto, la diferencia que la Secretaria encuentra entre la fecha
de emision de la factura y la fecha de pago reportada por los importadores, no se traduce en la
presencia y aplicacion de un crédito, sino a un desfase ordinario por cuestiones de logistica y
papeleo administrativo, propios de una importaciéon pagada a la vista contra documentos. Por lo
anterior, no es procedente el ajuste por crédito.

J. Existen indicadores de la produccion nacional (Unicamente conformada por Minera Autlan) que
muestran un comportamiento contrario a la amenaza de dafio alegada. Los indicadores descritos en
los puntos 105, 106, 108, 166, 168 y 210 de la Resolucién Preliminar evidencian que
aproximadamente una cuarta parte de la producciéon de Minera Autlan se destina al mercado de
exportacion, obteniendo una utilidad y beneficio en sus demas indicadores.

K. En el punto 209 (inciso f) de la Resolucién Preliminar, la Secretaria determiné que Elmet, Marco
Metales y Mortex descontextualizaron el informe anual de Minera Autlan, al citar informacién
incompleta del mismo, lo cual es falso en virtud de que las afirmaciones hechas por la Solicitante,
vertidas en los reportes anuales presentados a la BMV, deberian reflejar de manera fehaciente una
realidad, ya sea leyendo el informe completo o tomando las partes relevantes, lo cual no sucedié.

L. Los reportes trimestrales de 2014 y 2015, asi como el anual de 2014, evidencian que la situacién
alegada por Minera Autlan no estéa relacionada con las importaciones de ferrosilicomanganeso, sino
que las atribuye al comportamiento de la industria del acero. En el informe de 2014 se sefiala que la
industria del acero tuvo un comportamiento positivo en México y los Estados Unidos, lo que
necesariamente los beneficid, ya que hubo un repunte en la demanda y una mejora en los precios en
2014, respecto al afio anterior.

M. Si las importaciones de ferrosilicomanganeso de la India hubieran sido un tema de relevancia para
Minera Autlan, debié haber comunicado tal situacion a los inversionistas por mandato de la Ley de
Mercado de Valores y el Titulo Sexto de las Disposiciones de Caracter General Aplicables a las
Emisoras de Valores y a otros Participantes del Mercado de Valores, situacion que no sucedio.

N. Los niveles de subvaloracion no van en aumento ni se acercan al 10% alegado por Minera Autlan, y
son reflejo de que las importaciones realizadas por Elmet, asi como las exportaciones realizadas por
Mortex, se hicieron conforme al precio internacional a niveles de mercado, por lo que no existe la
amenaza de dafio alegada y, por ende, se debe dar por terminada la presente investigacion
revocando la cuota compensatoria provisional.

O. La factibilidad de una desviacion de las exportaciones de la mercancia investigada hacia el mercado
mexicano se ve practicamente anulada, ya que la Unién Europea no impuso cuotas compensatorias
a las importaciones de silicomanganeso originarias de la India, lo que evita una restriccion de
mercados potenciales, tomando en cuenta que datos del 2014 muestran que los principales paises
importadores de ferrosilicomanganeso de la India son paises europeos y asiaticos. Asimismo, y al no
haberse determinado restriccion de mercado alguna, no es posible que se constituya un elemento
que sustente la probabilidad de que continlen incrementandose, en el futuro inmediato, las
importaciones del producto objeto de investigacién y que éstas causen dafio a la industria nacional.

P. El 11 de marzo de 2016, la Comisidon de Comercio Internacional de los Estados Unidos (USITC, por
sus siglas en inglés de United States International Trade Commission), publicé en su péagina de
Internet, la determinacién de que los Estados Unidos no ha sufrido dafo material, ni amenaza de
dafio a causa de las importaciones de ferrosilicomanganeso de Australia. Por lo anterior, lo
manifestado por Minera Autlan en el punto 199 de la Resolucién Preliminar queda sin sustento, ya
que los Estados Unidos no impuso cuotas compensatorias definitivas a las importaciones de
ferrosilicomanganeso de Australia.

Q. La Secretaria debe realizar una visita de verificacion a Minera Autlan, con la finalidad de cerciorarse
de la veracidad de lo manifestado y presentado por esta empresa, para constatar que dicha
informacion y pruebas sean correctas, completas y provengan de sus registros contables, asi como
cotejar los documentos que obren en el expediente administrativo, ya que existe diversa informacion,
como lo son los reportes de la Solicitante en la BMV, el crecimiento durante el periodo investigado y
analizado de sus exportaciones, el aumento del mercado nacional, produccion y demas indicadores
que no reflejan el dafio alegado.

28. Elmet, Marco Metales y Mortex presentaron:

A. Ventas totales de dos proveedores de Mortex, destinadas a la exportacion a México y terceros
paises, durante el periodo investigado.
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B. Ventas totales de cinco proveedores de Mortex, destinadas a la exportacién a México en el periodo
investigado.

C. Exportaciones de Mortex a México y a terceros paises por proveedor, durante el periodo investigado.

D. Facturas de venta de los proveedores de Mortex, que fueron destinadas al mercado de exportacion
de México, a través de Mortex, durante el periodo investigado.

E. Declaraciéon de dos proveedores respecto a la cantidad de toneladas métricas de
ferrosilicomanganeso que vendieron a Mortex, durante el periodo investigado y que, a su vez, éste
exporté a México.

F. Carta de Mortex declarando la cantidad de toneladas métricas de ferrosilicomanganeso que exporté
a México durante el periodo investigado.

G. Ajustes al precio de exportacion durante el periodo investigado.

H. Decision de Ejecucion (UE) 2016/299 de la Comisiéon de 2 de marzo de 2016 por la que se da por
concluido el procedimiento antidumping relativo a las importaciones de silicomanganeso originario de
la India, publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea, el 3 de marzo de 2016.

29. La importadora Ternium México, S.A. de C.V. (“Ternium”) omitid6 presentar argumentos y pruebas
complementarias.

l. Requerimientos de informacién
1. Productora nacional

30. El 30 de mayo de 2016 Minera Autlan respondio al requerimiento de informacién que la Secretaria le
formulé el 16 de mayo de 2016, a efecto de que proporcionara, entre otra informacion, una metodologia para
calcular un margen de comercializacion aplicable al precio de exportacion del producto objeto de
investigacion, explicara cémo lo calculd y aportara la documentacion que sustentara las cifras utilizadas.

2. Importadoras y exportadora

31. El 30 de mayo de 2016 Elmet respondio al requerimiento de informacién que la Secretaria le formulo el
16 de mayo de 2016, a efecto de que proporcionara, entre otra informacion, el soporte documental que
sustentara los montos ajustados al precio de importacién por los conceptos de flete y seguro externo que
presento; aclarara si el ajuste por flete interno corresponde al flete interno en México o en la India; explicara
en qué consiste el ajuste por manejo de producto; indicara si los gastos fueron pagados por Elmet o por el
exportador, y proporcionara informacién que sustente el monto pagado por cada concepto.

32. El 30 de mayo de 2016 Mortex respondio al requerimiento de informacién que la Secretaria le formuld
el 16 de mayo de 2016, a efecto de que proporcionara, entre otra informacion, copia de las facturas de venta
de todas las exportaciones que realizé a México durante el periodo investigado; explicara la metodologia que
utilizé para ajustar el precio de exportacién; proporcionara informacion de su sistema contable que refleje el
pago por cada gasto incurrido en las exportaciones del producto objeto de investigacion; explicara el tipo de
embalaje que utiliza para exportar el producto objeto de investigacion a México y por qué unicamente se
aplicoé a algunas transacciones; aclarara por qué argumenta que no existe un ajuste aplicable al precio de
exportacion por concepto de crédito; proporcionara el soporte documental de las cifras proporcionadas que
sirvieron como base para el calculo de la tasa de interés a corto plazo que utilizé para el ajuste por crédito,
conciliara dichas cifras con su informacién financiera o contable y proporcionara la documentacién que
sustentara la fecha de pago, e indicara el margen de comercializaciéon que obtiene en la reventa del producto
objeto de investigacion, explicara como lo calculd, aportara la documentacién que sustentara las cifras
utilizadas y conciliara dichas cifras con su informacién financiera o contable.

J. Hechos esenciales

33. El 28 de junio de 2016 la Secretaria notifico a las partes interesadas comparecientes y al gobierno de
la India, los hechos esenciales de esta investigacion, los cuales sirvieron de base para emitir la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping.

34. El 12 de julio de 2016 unicamente Elmet, Marco Metales y Mortex presentaron manifestaciones
respecto a los hechos esenciales.

K. Audiencia Publica

35. El 5 de julio de 2016 se celebrd la audiencia publica de este procedimiento. Participaron la productora
nacional Minera Autlan; las importadoras Elmet y Marco Metales, asi como la exportadora Mortex, quienes
tuvieron oportunidad de exponer sus argumentos y replicar los de sus contrapartes, segun consta en el acta
que se levanté con tal motivo, la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de
conformidad con el articulo 46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
(LFPCA).
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L. Alegatos

36. El 12 de julio de 2016 Minera Autlan, Eimet, Marco Metales y Mortex, presentaron sus alegatos, los
cuales se consideraron para emitir la presente Resolucion.

M. Opinién de la Comision de Comercio Exterior

37. Con fundamento en los articulos 58 de la LCE y 15 fraccion XI del Reglamento Interior de la Secretaria
de Economia (RISE), se sometié el proyecto de la presente Resolucion a la opinién de la Comision de
Comercio Exterior, que lo consideré en su sesion del 25 de agosto de 2016. El proyecto fue opinado
favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

38. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion V 'y
15 fraccion | del RISE; 9.1 y 12.2 del Acuerdo Antidumping, 5 fraccion VIl 'y 59 fraccion | de la LCE, y 80 y 83
fraccion | del RLCE.

B. Legislacién aplicable

39. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cadigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, estos ultimos tres de
aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacion confidencial

40. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presentaron, ni la informacién confidencial de que ella misma se allego, de conformidad con los articulos 6.5
del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensa y debido proceso

41. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujecidon a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Requerimientos de informacion

42. Mortex y Elmet manifestaron que la Secretaria no cuenta con justificacion alguna para descartar la
informacion sobre el precio de exportacion, valor normal y costos de produccion que aportd Mortex. Indicaron
que si a la Secretaria no le quedo clara la informaciéon y considerd que faltaba el sustento de las cifras
reportadas en las bases de datos, debid hacer uso de las facultades contempladas en el articulo 82 de la LCE
y requerir la informacién a la exportadora. Refirieron que la Secretaria se limit6 a no considerar dicha
informacion, sin intentar siquiera, allegarse de mayores elementos probatorios para establecer la verdad de
los hechos controvertidos, dejando a Mortex en estado de indefension.

43. Al respecto, la Secretaria aclara que la elaboracién de los requerimientos de informacién en una
investigacion, es una facultad discrecional de la misma y no asi una obligacién; ademas, en el entendido de
que el objeto de un requerimiento de informacién es dar a las partes comparecientes la oportunidad de que
puedan precisar, corregir, aclarar, explicar o completar algin punto, argumento o prueba aportada en el
transcurso de la investigacion, y no asi, dar la oportunidad de suplir las deficiencias y omisiones en que
incurran las partes comparecientes. Por lo tanto, es incorrecto considerar que la Secretaria tiene la obligacion
de hacer requerimientos indefinidamente cada vez que las partes comparecientes omitan presentar la
informacion que les corresponde presentar, ya que esto implicaria suplir los argumentos y las pruebas que las
partes interesadas decidieron aportar o no, lo cual, necesariamente llevaria a incumplir con las formalidades
del procedimiento y daria mas oportunidad a unas partes que a otras, en detrimento del principio de igualdad
de las partes.

44. Asimismo, la Secretaria considera que en ningin momento la empresa Mortex se encontr6 en estado
de indefension, ya que, contrario a lo sefialado por Elmet y Mortex, la Secretaria le otorgd a la exportadora
plena oportunidad para que presentara sus argumentos y pruebas durante las distintas etapas de la
investigacion. Sin embargo, Mortex no presentd los medios probatorios correspondientes que permitieran
acreditar la realizacion de los hechos afirmados (con excepcion del precio de exportacion). Lo anterior en
virtud de lo siguiente:
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a. durante el primer periodo de ofrecimiento de pruebas, Mortex no ofrecié prueba alguna que
sustentara los argumentos y bases de datos que presentd. Es decir, no hubo elementos probatorios
sobre los cuales la Secretaria podia requerir alguna aclaraciéon o complementacion, aun y cuando en
el formulario oficial se solicita expresamente dicha informacién y se le otorgdé una prérroga para dar
respuesta al mismo;

b. asimismo, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 164 RLCE, Mortex cont6 con un plazo
para que presentara argumentaciones y pruebas complementarias que estimara pertinentes. Sin
embargo, unicamente aport6 algunas facturas relativas al precio de exportacién, aun y cuando en los
puntos 54 y 58 de la Resolucién Preliminar, se indicé expresamente la falta de las pruebas y se le
otorgd también una prérroga para tal efecto, y

c. en el caso del precio de exportacion de Mortex, la Secretaria requiri6 mayores elementos de prueba.
Asimismo, se allegé de las estadisticas de importacion reportadas por el Sistema de Informacién
Comercial de México (SIC-M), asi como con las facturas que proporcionaron los agentes aduanales,
lo que permitié tener certeza sobre el precio de exportacion presentado por Mortex.

2. Ajuste al precio de exportacion por crédito

45. Mortex y Elmet manifestaron que la Secretaria considerd y manifesté que existe un costo financiero
ajustable al precio de exportacién, derivado de una diferencia en dias entre la fecha de emisién de la factura y
el pago de la misma. Insistieron que desde la primera etapa de la investigacion explicaron que las ventas de
Mortex a Elmet son siempre de contado contra documentos, por lo que el ajuste por crédito no es procedente.

46. Argumentaron que el plazo que se observa entre la fecha de la factura y el pago de la misma, obedece
al procedimiento que transcurre desde la recepcion del conocimiento de embarque por parte del proveedor,
hasta el fondeo en la cuenta de Elmet para realizar el pago correspondiente. Indicaron que el pago se hace en
efectivo contra documentos y que es imposible realizar el pago el mismo dia en que se emite la factura.

47. Minera Autlan sefal6 que es procedente el ajuste por crédito. Puntualizé que de la propia informacion
de Mortex se desprende que existe una diferencia entre la fecha de factura y el pago de la misma. Manifesté
que presentd pruebas positivas y pertinentes para dicho ajuste, mismas que se sefialan en el punto 40 de la
Resolucion de Inicio.

48. Al respecto, la Secretaria considera que existe un costo financiero para la empresa que vende la
mercancia mientras su valor no es pagado. Es decir, los recursos financieros derivados de la venta no pueden
ser destinados a otras actividades econdmicas (por ejemplo, compra de mercancia para su reventa), por lo
que se incurre en un costo. La Secretaria estimé el costo financiero a partir de la fecha de venta y la fecha en
que la empresa vendedora recibe el pago.

49. La nota 8 del articulo 2.4.1 del Acuerdo Antidumping, dispone que “Por regla general, la fecha de la
venta sera la del instrumento en que se establezcan las condiciones esenciales de la venta, bien sea el
contrato, el pedido de compra, la confirmacién del pedido, o la factura”. En este sentido, las pruebas exhibidas
por Mortex, demuestran que las condiciones de venta se establecen en la factura. Ademas, los pedimentos y
facturas, asi como los comprobantes de pago que presenté Elmet, revelan una diferencia entre la fecha de
factura y el pago de las mismas, lo cual indica que la empresa vendedora tuvo un costo financiero.

50. Por lo anterior, la Secretaria reitera la determinacién sefialada en el punto 68 de la Resolucién
Preliminar, en el sentido de ajustar el precio de exportacion por concepto de crédito, de conformidad con el
articulo 54 del RLCE.

3. Margen de discriminacion de precios especifico y mejor informacion disponible

51. Mortex y Elmet sefialaron que la exportadora exhibié informacion de precios de ventas en el mercado
interno de la India del producto objeto de investigacion de dos de sus proveedores de dicho pais, asi como la
informacion relativa a sus exportaciones de ferrosilicomanganeso a México durante el periodo investigado.
Manifestaron que con estos datos la Secretaria contaba con elementos suficientes para calcular un margen de
discriminacion de precios especifico del producto objeto de investigacion para los dos proveedores de Mortex.

52. Asimismo, Mortex y Elmet sefialaron que en el punto 57 de la Resoluciéon Preliminar, la Secretaria
reconoce que en las investigaciones a paises con economia de mercado las empresas productoras son las
que cuentan con informacién propia que permite calcularles un margen de discriminacion de precios
especifico. Por ello, cuestionaron como es que la Secretaria considerd que el estudio de costos de la
consultora CRU y los precios de la revista Steel Insights son mas veraces y confiables que los precios de
venta en el mercado interno de dos empresas productoras de la India.
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53. Al respecto, la Secretaria reitera lo sefialado en los puntos 50 a 58 de la Resolucién Preliminar, en el
sentido de que es improcedente calcular un margen de discriminacion de precios especifico para las
empresas que no comparecieron en la investigacion, de conformidad con los articulos 6.10 del Acuerdo
Antidumping y 64 de la LCE. En efecto, el articulo 64 de la LCE dispone que la Secretaria calculard margenes
individuales de discriminacion de precios a las productoras que aporten informacién suficiente para ello, de lo
contrario, se podra utilizar la mejor informacion disponible a partir de los hechos de que se tenga
conocimiento, entre otros supuestos, cuando los productores no aporten la informacion suficiente o, como en
el presente caso, no comparezcan en la investigacion.

54. Asimismo, y a pesar de que Mortex presentd cierta informacion de las ventas internas de dos
productores en la India, la Secretaria estima improcedente considerar dicha informacién como la mejor
informacion disponible, pues la exportadora no aporté prueba alguna que acreditara los precios y costos de
produccion en la India, tal y como se sefialé en el punto 44 de la presente Resolucion y 58 de la Resolucion
Preliminar, pese a que la Secretaria brindé amplia oportunidad para que lo hiciera. Lo anterior, permite a la
Secretaria utilizar la mejor informacion disponible, de conformidad con los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo
Antidumping, 54 segundo parrafo y 64 ultimo parrafo de la LCE, y basar su determinacién en los hechos de
que tuvo conocimiento.

55. Finalmente, el estudio de costos de la consultora CRU que aporté la Solicitante, provino de una fuente
especializada y reconocida internacionalmente. La empresa consultora obtuvo la informacion a partir del
contacto con los principales participantes en la industria. Especificamente, la informacion de costos de
produccion utilizada en el valor reconstruido procedié de diez plantas fabricantes del producto objeto de
investigacion. De esta manera, la Secretaria basé su determinacién en la mejor informacion disponible, que
fue la que aporto la Solicitante.

F. Analisis de discriminacion de precios
1. Precio de exportacion

56. Para el calculo del precio de exportacion, la Solicitante proporcioné las estadisticas de importacién que
obtuvo del Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT), correspondientes a la fraccion arancelaria 7202.30.01
de la TIGIE, tal y como se detalla en el punto 31 de la Resolucién de Inicio y 59 de la Resolucién Preliminar.

57. Mortex aporté informacion consistente en facturas de exportacion, listas de empaque, conocimientos
de embarque, certificados de calidad y peso, certificado de origen, facturas por gastos de manejo de producto,
flete externo, seguro externo, flete interno y embalaje. También proporciond las facturas de adquisicion de sus
proveedores. Elmet proporciond facturas por gastos correspondientes a flete y seguro maritimo.

58. Elmet, Marco Metales y Ternium presentaron informacién de sus importaciones, asi como copia de los
pedimentos de importacion, facturas de venta y certificados de calidad, informacion que se sefiala en el punto
60 de la Resolucion Preliminar.

59. Por su parte, la Secretaria se allego de las estadisticas del SIC-M, tal y como se sefiald en el punto 61
de la Resolucion Preliminar. Revisé la informacion presentada por las partes interesadas y la informacion
requerida a los agentes aduanales, e identificé las importaciones del producto objeto de investigacion.
Corroboré los términos de venta, el valor y el volumen, asi como el contenido de manganeso, entre otros
conceptos. A partir de esa informacién calculd un precio de exportacidn para el periodo investigado.

60. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculd un precio promedio
ponderado de exportacién en doélares de los Estados Unidos ("ddlares") por kilogramo de las importaciones de
ferrosilicomanganeso originarias de la India.

a. Ajustes al precio de exportacion

61. Minera Autlan propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta,
especificamente por los conceptos de flete y seguro terrestre, asi como, flete y seguro maritimo y crédito. La
Secretaria observé que en algunas importaciones las ventas se realizaron a través de empresas
comercializadoras, por lo que requirié6 a Minera Autlan y a Mortex, una metodologia de calculo para un ajuste
por concepto de margen de comercializacion. Del mismo modo, observé que en algunas operaciones,
conforme a la informacion que aportaron las importadoras, era necesario aplicar un ajuste por comision.

i. Fletes, seguros, manejo, embalaje e inspeccién a la exportacion

62. En respuesta al requerimiento de informacion, Mortex proporciond facturas por gastos de flete interno,
flete y seguro externo, manejo de producto y embalaje. Ademas, presentd una metodologia de calculo por
gastos de inspeccion a la exportacion, a partir de sus estados financieros.
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63. La Secretaria revisé las facturas proporcionadas por Mortex por cada gasto. Corroboré las cifras
reportadas para los ajustes propuestos por la exportadora, y determiné ajustar las transacciones efectuadas
por dicha empresa, por concepto de flete interno, flete y seguro maritimo, manejo de producto, embalaje e
inspeccion.

64. Para las transacciones restantes, la Secretaria determind ajustarlas por flete y seguro interno, asi
como, por flete y seguro maritimo a partir de la informacién presentada por Minera Autlan, descrita en los
puntos 35 al 39 de la Resolucién de Inicio y 64 de la Resolucién Preliminar.

ii. Crédito

65. De acuerdo con los puntos 48 y 49 de la presente Resolucién, la Secretaria reiterd la procedencia del
ajuste por crédito. Determiné calcular dicho ajuste con la informacion y metodologia detallada en los puntos 65
a 67 de la Resolucidon Preliminar. Para las transacciones de Mortex, la Secretaria aplicé una tasa de
endeudamiento a corto plazo, proporcionada por la misma empresa. Para sustentar dicha tasa, Mortex

proporciondé una carta que emiti6 una firma de contadores, en la cual certifica la tasa de préstamos
correspondiente a dicha empresa.

iii. Margen de comercializacion

66. Minera Autlan realizé una estimacion del ajuste a partir de los precios ajustados de las ventas de
Mortex, reportados en la base de importaciones del SAT. También desconté un margen promedio ponderado
por concepto de utilidad y otros gastos como inspeccion, gastos generales, entre otros, mismos que calcul6 a
partir de los estados financieros de la empresa comercializadora para 2013, 2014 y 2015.

67. Mortex sefiald que su margen de comercializacion en la exportacion del producto objeto de
investigacion no es fijo. Manifesté que debido a la distancia que existe entre la India y México, los gastos de
envio y logistica son mas altos a comparacion de los otros mercados donde vende el producto (como Asia y
Europa). Manifesté que para poder competir con el mercado mexicano con altos costos de envio y logistica,
disminuye sus margenes de comercializacion.

68. Estimd el ajuste a partir de los precios de compra a sus proveedores, les sumé los gastos
incrementables (flete interno, maritimo, seguro, etc.) y restdé un monto por incentivos a la exportacién y otro
por concepto de beneficio de devolucion de impuestos ("drawback").

69. La Secretaria reviso la informacion de Mortex y observé que en la mayoria de los casos el precio de
venta ajustado por embalaje, manejo, inspeccion, flete interno, flete y seguro maritimo, es menor que el precio
de adquisicion. Es decir, los precios de venta no cubren los gastos de exportacién mas el precio de
adquisicion. Conforme a la metodologia de Mortex, a los precios de adquisicion mas gastos era necesario
descontar los incentivos a la exportacion y el drawback, y asi obtener un margen de utilidad. De acuerdo con
los datos reportados, las tasas aplicables eran de 4% y 1.7%, respectivamente. Sin embargo, al aplicar tales
tasas al precio FOB, la Secretaria no obtuvo los montos sefalados por Mortex. Adicionalmente, de acuerdo
con la informacion sefialada en los puntos 58 y 61 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria no conté con
suficientes elementos de prueba respecto a la forma en que se destinan los incentivos a la exportacion y el
drawback. Concretamente, la empresa exportadora no proporcioné pruebas que acreditaran la aplicacion de
esos dos conceptos a las ventas realizadas a México. Por lo anterior, la Secretaria no considero la propuesta
presentada por Mortex.

70. Respecto a la informacién que presentd Minera Autlan, la metodologia utilizada no es pertinente para
calcular un margen de comercializacion. La Secretaria considera que dentro del calculo de la utilidad que
plantea, ya estan considerados los gastos de venta como los fletes, gastos de inspeccion, gastos generales,
entre otros, lo que llevaria a duplicar dichos conceptos y sobreestimar el margen de comercializacion.

71. En consecuencia, la Secretaria estimé un margen de comercializacion a partir del margen de utilidad
que reportd Mortex en sus estados financieros para el periodo investigado, esto con base en la mejor
informacion disponible y con fundamento en los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 54 segundo
parrafo y 64 ultimo parrafo de la LCE.

iv. Comision
72. Derivado de la revision de pedimentos y documentos anexos que se allegé la Secretaria, encontré que

en dos operaciones de importacion las facturas reportaron un pago por concepto de comisiones. A partir del
monto sefialado en las facturas, se aplico el ajuste.

b. Determinacion

73. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de LCE y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajusté el precio de exportacion por los conceptos flete interno, flete y seguro maritimo, embalaje,
manejo de producto, inspeccion, crédito y margen de comercializacion, para las transacciones de Mortex.
Para el resto de las transacciones ajustd por flete y seguro interno, flete y seguro maritimo, asi como por
margen de comercializacion y comision.
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2. Valor normal
a. Precios en el mercado interno de la India

74. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 69 y 70 de la Resolucion Preliminar, Minera Autlan afirmé
que las ventas en el mercado interno presentadas por Mortex se daban por debajo de los costos de
produccion. Presentd un estudio con la estructura de costos de plantas productoras de ferrosilicomanganeso
en la India, comparoé los precios internos con los costos de produccion y afirmé que no deben de tomarse en
cuenta como base para el calculo del valor normal, pues tales precios no permiten recuperar los costos de
produccion, por lo que procede la opcion de valor reconstruido.

75. Asimismo, y de acuerdo con los puntos 51 a 58 y 71 de la Resolucién Preliminar, la Secretaria no
consider6 en su analisis la informacién de precios internos aportada por Mortex. Sin embargo, a partir de la
informacién sefalada en los puntos 72 a 78 de esa misma Resolucion, la Secretaria comparé dichos costos
con las referencias de precios de la revista Steel Insights y observé que dichas referencias de precios no
cubren los costos de produccién, gastos de administracion y ventas, por lo que infirié que los precios internos
no se dieron en el curso de operaciones comerciales normales.

76. En la etapa final de la investigacion, la Secretaria reiter6 su determinacion de no considerar en su
analisis la informacion de precios internos aportada por Mortex, tal y como se sefialé en los puntos 51 a 55 de
la presente Resolucion. Por lo anterior, y derivado de que se cuenta con la informacion pertinente, es
procedente el calculo de valor normal a partir del valor reconstruido, de conformidad con el articulo 2.2 del
Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE.

b. Valor reconstruido

77. La Solicitante propuso reconstruir el valor con base en el estudio de costos de la consultora CRU del
producto objeto de investigacion, referido en el punto 69 de la Resolucion Preliminar. Presentd costos de
produccion de 10 plantas productoras de ferrosilicomanganeso en la India, dichos costos consideran materia
prima, reductores, electricidad, mano de obra, entre otros conceptos.

78. El estudio de costos de la consultora CRU presenta un costo promedio en délares por tonelada para
2012 a 2018. Cada estructura presenta dos costos de produccién, el primero es el costo relativo al contenido
de manganeso que fabrica cada planta y el segundo corresponde a un costo homologado al 67% de contenido
de manganeso.

79. Minera Autlan consider6 para la reconstruccion del valor el costo homologado al 67% de contenido de
manganeso, que posteriormente homologé a un contenido de manganeso de 60%, de acuerdo con la
metodologia de homologacion reportada en el estudio.

80. Estimo los gastos de administracion y ventas a partir de los estados financieros consolidados de una
empresa productora de la India que exportd6 a México durante el periodo investigado. Presentd copia de
dichos estados financieros para 2014 y 2015, mismos que obtuvo de la pagina de Internet de dicha empresa.

81. Con relacién al concepto por utilidad, la Solicitante sefialé que la empresa de la cual obtuvo los gastos
de venta y administracion reporté pérdidas no sélo a nivel grupo, sino también en el segmento de
ferroaleaciones para el periodo investigado. Propuso calcular el margen de utilidad con base en la informacion
financiera de la misma empresa, pero correspondiente a 2012 y 2013, en los que se reportaron utilidades.
Aclaré que utilizé un promedio del margen de utilidad obtenido por la empresa, especificamente en el
segmento de ferroaleaciones. Ademas, facilité los estados de resultados auditados para ambos afios.

82. La informacion y la metodologia empleadas por la Solicitante para la reconstruccion del valor
mencionados en los puntos anteriores, se describen en los puntos 72 a 75 de la Resolucion Preliminar.

83. La Secretaria considero la informacion relativa a los costos de produccion y la informacion financiera
que proporcion6 Minera Autlan, como la mejor informacién disponible para efecto del calculo del valor
reconstruido. Calculé un costo promedio ponderado especifico para las plantas que reportaron un contenido
de manganeso de 60%, 62.5% y 65%. La metodologia se describe en los puntos 77 a 79 de la Resolucion
Preliminar.

84. Por lo anteriormente descrito y con fundamento en el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, 31 y 32 de
LCE y 39 y 46 del RLCE, la Secretaria calcul6 el valor normal en délares por kilogramo, con base en el valor
reconstruido obtenido de la informacion que aporté Minera Autlan.

c. Ajuste por diferencias fisicas

85. En la etapa preliminar de la investigacion, Elmet y Marco Metales sefialaron que la diferencia en
precios por tonelada del producto objeto de investigacién, depende de su composicion quimica,
principalmente del contenido de manganeso. Manifestaron que sus importaciones se dieron con un contenido
de 60%. Facilitaron los certificados de calidad del producto importado. Sin embargo, en la etapa final de la
investigacion tampoco propusieron una metodologia de ajuste por diferencias fisicas.
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86. Para calcular el ajuste Minera Autlan considerd la totalidad de los elementos que conforman la
estructura de costos de produccion reportados en el estudio de la consultora CRU, sefalé que a mayor
contenido de manganeso también es mayor el costo de conversion. Afirmé que la metodologia que utilizé es la
misma que se empled en el estudio de costos de la CRU, misma que se detalla en los puntos 83 y 84 de la
Resolucion Preliminar.

87. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria consideré la informacion presentada por Minera Autlan
como la mejor informacion disponible para realizar el ajuste por diferencias fisicas, esto, en virtud de que
ninguna de las otras partes comparecientes presentd informacion al respecto. La Secretaria observo que las
importaciones del producto objeto de investigacion se realizaron con un contenido de manganeso del 59%,
60%, 63%, 64% y 65%. A partir de los costos de produccion para el producto investigado que se sefalan en el
punto 83 de la presente Resolucion, la Secretaria calculd el ajuste por diferencias fisicas con base en el costo
mas cercano al contenido de manganeso del producto exportado a México.

88. De conformidad con el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 del LCE y 56 del RLCE, la Secretaria
realiz6 un ajuste por diferencias fisicas, con la metodologia y pruebas que aportdé Minera Autlan.

3. Margen de discriminacion de precios

89. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1, 2.2, 6.8 y parrafos 1y 7 del Anexo Il del Acuerdo
Antidumping, 30, 54 y 64 ultimo parrafo de la LCE y 38 y 40 del RLCE, la Secretaria comparé el valor normal
con el precio de exportacion, y determind que en el periodo investigado las importaciones de
ferrosilicomanganeso originarias de la India, se realizaron con un margen de discriminacion de precios de
40.25%.

G. Analisis de amenaza de daifo y causalidad

90. La Secretaria analizé los argumentos y pruebas que las partes comparecientes aportaron, con el
objeto de determinar si las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de la India, realizadas en
condiciones de discriminaciéon de precios, causaron una amenaza de dafio a la rama de produccién nacional
del producto similar.

91. El analisis comprende, entre otros elementos, un examen de: i) el volumen de las importaciones en
condiciones de discriminacidon de precios, su precio y el efecto de éstas en el precio interno del producto
nacional similar; ii) la repercusion del volumen y precio de esas importaciones en los indicadores econémicos
y financieros de la rama de produccion nacional del producto similar, y iii) la probabilidad de que las
importaciones aumenten sustancialmente, el efecto de sus precios como causa de un aumento de las mismas,
la capacidad de produccion libremente disponible del pais exportador o su aumento inminente y sustancial, la
demanda por nuevas importaciones y las existencias del producto objeto de investigacion.

92. El andlisis de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional incluye la
informacion que Minera Autlan proporciond, ya que conforma la totalidad de la rama de produccion nacional
de ferrosilicomanganeso, tal como se determind en los puntos 87 de la Resolucion de Inicio, 101 de la
Resolucion Preliminar y que se confirma en el punto 108 de la presente Resolucion, pues produce el 100% del
ferrosilicomanganeso de fabricaciéon nacional.

93. La Secretaria consideré para su analisis datos de los periodos comprendidos de abril de 2012-marzo
de 2013, abril de 2013-marzo de 2014 y abril de 2014-marzo de 2015, asi como las proyecciones para el
periodo abril de 2015-marzo de 2016. Salvo indicacién en contrario, el comportamiento de los indicadores
economicos y financieros en un determinado afio o periodo se analiza con respecto al inmediato anterior
comparable.

1. Similitud de producto

94. De conformidad con lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion |l del
RLCE, la Secretaria evalud los argumentos y las pruebas existentes en el expediente administrativo que las
partes comparecientes aportaron para determinar si el ferrosilicomanganeso de fabricacion nacional es similar
al producto objeto de investigacion.

95. En la etapa preliminar de la investigacion: i) Ternium indicé que el producto nacional y el importado de
la India son similares y que ambos cumplen con la especificacidon requerida, y que utilizé el producto objeto
de investigacion y el de fabricacion nacional indistintamente para sus actividades productivas; ii) Elmet y
Marco Metales, manifestaron que la mercancia que importaron cumple con las especificaciones de la
descripcion del producto objeto de investigacion; iii) Mortex coincidié en el mismo sentido respecto a la
mercancia que exporté de la India a México, y iv) la Secretaria observd que, de acuerdo con las estadisticas
oficiales de importacién del SIC-M y la lista de los principales clientes de Minera Autlan, cuatro de sus clientes
principales también adquirieron el producto importado de la India.
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96. De acuerdo con lo anterior, asi como con lo sefialado en los puntos 91 a 98 de la Resolucion
Preliminar, la Secretaria conté con elementos suficientes para determinar que el ferrosilicomanganeso
originario de la India y el de fabricacién nacional, son productos similares.

97. En la etapa final de la investigacion, las empresas comparecientes no presentaron argumentos o
pruebas adicionales, tendientes a desvirtuar la determinacién respecto a la similitud de producto.

a. Caracteristicas

98. Minera Autlan manifesté que el ferrosilicomanganeso originario de la India y de produccién nacional,
tienen caracteristicas fisicas y composicion quimica semejante. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 67
a 69 de la Resolucion de Inicio y a efecto de acreditar que el producto objeto de investigacion y el de
fabricacion nacional tienen caracteristicas y propiedades similares, Minera Autlan proporcioné los elementos
referidos en el punto 92 de la Resolucion Preliminar.

99. Asimismo, con base en lo descrito en los puntos 70 y 71 de la Resolucién de Inicio y 93 de la
Resolucion Preliminar, la Secretaria observé que los rangos de la composiciéon quimica de la mercancia
importada y de produccién nacional son semejantes y corresponden con las especificaciones de los catalogos
de las empresas en la India y de la pagina de Internet de Minera Autlan. Dichos rangos coinciden con la
Norma Mexicana NMX-B-227-CANACERO-2012. De igual manera, corrobord que, en general, la presentacion
comercial de ambos productos es en forma de nédulos y tamafios semejantes, y cuentan con la composicion
quimica sefialada en el punto 4 de la presente Resolucion.

100. Por su parte, Ternium indicé que el producto nacional y el importado de la India son similares y que
ambos cumplen con la especificacion requerida. Sefialé que el ferrosilicomanganeso puede ser considerado
como un commodity.

101. En la etapa final de la investigacion, las empresas comparecientes no presentaron argumentos o
pruebas adicionales, respecto a las caracteristicas y/o composicion quimica del producto objeto de
investigacion.

b. Proceso productivo

102. En los puntos 76 de la Resolucion de Inicio y 95 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria determiné
que tanto el proceso de produccidon como los insumos utilizados para la fabricacion del producto objeto de
investigacion son similares a los de la mercancia nacional. Por lo anterior, y en virtud de que en esta etapa de
la investigacion no existieron elementos que asi lo desvirtuaran, la Secretaria confirma, que el
ferrosilicomanganeso originario de la India y el de fabricacion nacional, tienen el mismo proceso productivo.

c. Usos y funciones

103. Ternium indicd que utilizé indistintamente tanto el producto originario de la India como el de
fabricacion nacional para sus actividades productivas. Por lo anterior, y en virtud de que en esta etapa de la
investigacion no existieron elementos que asi lo desvirtuaran, la Secretaria confirma, como se sefial6 en los
puntos 77 de la Resolucion de Inicio y 96 de la Resolucién Preliminar, que el ferrosilicomanganeso originario
de la India y el de fabricacién nacional, tienen los mismos usos y funciones.

d. Consumidores y canales de distribucion

104. En los puntos 78 y 79 de la Resolucion de Inicio y 97 de la Resoluciéon Preliminar, la Secretaria
determiné que el ferrosilicomanganeso importado de la India y el de producciéon nacional se venden en los
mismos mercados geograficos, siendo éstos los nucleos industriales metalargicos distribuidos a lo largo del
pais. Asimismo, la Secretaria observé que, de acuerdo con las estadisticas oficiales de importacién del SIC-M
y la lista de los principales clientes de Minera Autlan, cuatro de sus principales clientes, también adquirieron el
producto importado de la India. Al respecto, en esta etapa de la investigacion las partes comparecientes no
aportaron argumentos ni pruebas que desvirtuaran lo anterior, por lo que la Secretaria confirma su
determinacion.

e. Determinacion

105. A partir de los resultados descritos anteriormente, la Secretaria concluyé que el ferrosilicomanganeso
importado de la India y el de fabricacidn nacional son productos similares en términos de lo dispuesto en los
articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE, ya que tienen caracteristicas fisicas y
composicion quimica semejantes, se fabrican con los mismos insumos y mediante procesos productivos que
no muestran diferencias sustanciales y utilizan los mismos canales de distribucion para atender a los mismos
mercados geograficos y consumidores, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente
intercambiables.
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2. Rama de produccion nacional y representatividad

106. De conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la
LCE y 60 al 62 del RLCE, la Secretaria identific6 a la rama de produccion nacional como el conjunto de
fabricantes del producto similar al investigado, cuya produccion agregada constituya la totalidad o, al menos,
una proporcién importante de la produccién nacional total de dicho producto, tomando en cuenta si éstos son
importadores del producto objeto de investigacion o si existen elementos que indiquen que se encuentran
vinculadas con empresas importadoras o exportadoras del mismo.

107. A partir de la valoracion y el analisis expuesto en los puntos 100 y 101 de la Resolucién Preliminar, la
Secretaria determiné que Minera Autlan representa el total de la produccion nacional de ferrosilicomanganeso
y que no realiz6é importaciones del producto objeto de investigacién (de acuerdo con las estadisticas oficiales
de importacion del SIC-M) durante el periodo analizado, ademas de que la informacion disponible en el
expediente administrativo del caso, no muestra que esta vinculada con los exportadores o importadores del
producto objeto de investigacion.

108. En la etapa final de la investigacion no se present6 informacion que desvirtuara la determinacion de la
etapa preliminar, en consecuencia, la Secretaria concluyé que Minera Autlan conforma la rama de produccion
nacional del producto similar, debido a que fabrica el 100% de la produccion nacional total de
ferrosilicomanganeso, de modo que satisface los requisitos previstos en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo
Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60 al 62 del RLCE. Adicionalmente, no existen elementos que indiquen que
Minera Autlan esté vinculada a exportadores o importadores, o que realizd importaciones del producto objeto
de investigacion.

3. Mercado internacional

109. Con base en informacién de la consultora CRU y Global Trade Information Services Inc. (GTIS), la
Solicitante sefialé que en 2014 los principales productores en el mundo fueron China, la India y Ucrania,
quienes participaron con el 61%, 15% y 6%, respectivamente, del total producido. En ese mismo periodo, los
principales paises exportadores fueron la India, Ucrania y Noruega, quienes representaron el 34%, 26% y
11%, respectivamente, del total exportado, en tanto que los principales paises importadores fueron los
Estados Unidos, Japon y Rusia, que representaron el 15%, 10% y 9%, respectivamente.

110. De acuerdo con lo descrito en el punto 103 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria obtuvo las
estadisticas de importaciones y exportaciones mundiales de la subpartida 7202.30 del United Nations
Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), correspondientes a ferrosilicomanganeso. Los datos
indican que las exportaciones mundiales de dicho producto disminuyeron 1% en 2013 con respecto a 2012 y
se incrementaron 2% en 2014 con respecto a 2013, lo que significd un incremento acumulado del 1% en el
periodo de 2012 a 2014. En 2014 la India fue el principal exportador mundial de ferrosilicomanganeso con una
participacion de 31% del total de las exportaciones, en segundo lugar, se ubicé Ucrania con 23%, mientras
que México ocupd el noveno lugar entre los principales exportadores del mundo, como se observa en la
siguiente Tabla.

Exportaciones por pais de origen al mundo, realizadas a través de la subpartida 7202.30, ferrosilicomanganeso
(Kilogramos)
Volumen ( Kilogramos ) Participacion ( % )
Posicion Pais 2012 2013 2014 2012 2013 2014
1 India 904,105,535 1,040,577,246 906,345,080 31 36 31
2 Ucrania 544,887,549 466,576,394 684,505,340 19 16 23
3 Noruega 277,038,400 279,907,120 302,037,200 9 10 10
4 Georgia 227,629,836 222,532,407 264,769,874 8 8 9
5 Kazajistan 317,265,700 175,541,195 143,520,097 11 6 5
9 México 45,248,106 34,647,855 46,962,321 2 1 2
Otros
. 605,707,097 681,977,062 608,458,446 21 24 21
Paises
Total
2,921,882,223 2,901,759,279 2,956,598,358 100 100 100
general

Fuente: UN Comtrade.
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111. Las importaciones mundiales realizadas a través de la subpartida 7202.30 se incrementaron 99% en
2013 con respecto a 2012, pero disminuyeron 36% en 2014 con respecto al afio previo. Los principales paises
importadores del mundo fueron los Estados Unidos y Qatar, quienes en 2014 absorbieron 14% y 11% del total
mundial, respectivamente. En ese afio, México y la India ocuparon el lugar 32 y 48, respectivamente, de los
principales importadores a nivel mundial, como se observa en la siguiente Tabla.

Importaciones del mundo por pais de destino, realizadas a través de la subpartida 7202.30,
ferrosilicomanganeso (Kilogramos)
Volumen ( Kilogramos ) Participacion ( % )
Posicion Pais 2012 2013 2014 2012 2013 2014

1 Estados Unidos 353,995,967 342,803,973 455,595,330 13 7 14
2 Qatar - 27,369,447 370,229,595 0 1 11
3 Japén 248,324,052 283,280,663 304,147,590 9 5 9
4 Rusia 306,147,405 270,541,989 289,689,851 12 5 9
5 Turquia 252,757,646 243,122,906 263,454,633 10 5 8
32 México 9,990,779 7,326,864 14,762,862 0.4 0.1 0.4
48 India 9,625,000 525,000 5,065,933 0.4 0 0.2
Otros Paises 1,458,840,595 4,087,240,275 1,644,287,602 55 78 49
Total general 2,639,681,444 5,262,211,117 3,347,233,396 100 100 100

Fuente: UN Comtrade.
4. Mercado nacional

112. El mercado nacional de ferrosilicomanganeso, medido a través del CNA (calculado como la suma de
la produccién nacional mas las importaciones, menos las exportaciones), registr6 un comportamiento mixto
durante el periodo analizado, las cifras indican una disminucion de 3% en el periodo abril de 2013-marzo de
2014 y un aumento de 5% en el periodo investigado, lo que derivd en un incremento acumulado de 2%
durante el periodo analizado.

113. La produccion nacional practicamente se mantuvo constante en el periodo abril de 2013-marzo de
2014 al registrar una variacién de 0.2%, sin embargo, en el periodo investigado se incrementd 3%, lo que
significé6 un aumento acumulado de 3% en el periodo analizado. La producciéon al mercado interno con
respecto a la produccién nacional total registré participaciones del 77% en el periodo abril de 2012-marzo de
2013, 78% en abril de 2013-marzo de 2014 y 75% en el periodo investigado, lo que significé una disminucion
de 2 puntos porcentuales en el periodo analizado.

114. Las importaciones totales de ferrosilicomanganeso obtenidas conforme lo descrito en el punto 118 de
la presente Resolucion, disminuyeron 57% en el periodo abril de 2013-marzo de 2014 y aumentaron 181% en
el periodo investigado, por lo que acumularon un crecimiento de 20% en el periodo analizado, lo que implicé
un aumento de 2 puntos porcentuales de su participacion en el CNA al pasar de 8% en el periodo abril de
2012-marzo de 2013 al 10% en el periodo investigado.

115. Las exportaciones de la produccién nacional disminuyeron 6% en el periodo abril de 2013-marzo de
2014 y aumentaron 19% en el periodo investigado, lo que significéd un crecimiento acumulado de 12% durante
el periodo analizado. Las exportaciones en relaciéon con la produccién nacional representaron 23% en abril de
2012-marzo de 2013, 22% en abril de 2013-marzo de 2014 y 25% en el periodo investigado.

116. En el periodo investigado concurrié al mercado nacional la oferta de ferrosilicomanganeso de ocho
paises, los principales proveedores fueron la India, Georgia y Espafia, quienes representaron el 44%, 35% y
11% del volumen total importado, respectivamente. Cabe sefalar que la India en el periodo abril de 2012-
marzo de 2013 participé con el 38% de las importaciones totales, mientras que en el periodo investigado
aumentd su participacion en 6 puntos porcentuales. Lo anterior, implicé que, en conjunto, el resto de los
paises disminuyeran su participacion en las importaciones totales del 62% al 56% en el periodo analizado,
como consecuencia de una mayor participacion de las importaciones originarias de la India en el mercado
nacional.

5. Analisis real y potencial de las importaciones

117. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1, 3.2 y 3.7 del Acuerdo Antidumping, 41
fraccion | y 42 fraccion | de la LCE y 64 fraccion | y 68 fraccion | del RLCE, la Secretaria evaluo el
comportamiento y la tendencia de las importaciones del producto objeto de investigacion, efectuadas durante
el periodo analizado, tanto en términos absolutos como en relacién con la produccion o el consumo nacional.
Asimismo, analiz6 si el comportamiento del volumen de las importaciones originarias de la India, sustenta la
probabilidad fundada de que aumenten sustancialmente en un futuro inmediato.
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118. De acuerdo con la metodologia que proporcioné la Solicitante y la informaciéon que obra en el
expediente administrativo del caso, relativa a pedimentos, facturas, certificados de origen, contenido quimico y
calidad, sefialados en los puntos 111 a 113 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria obtuvo los volumenes y
valores de las importaciones de ferrosilicomanganeso que ingresaron por la fraccion arancelaria 7202.30.01
de la TIGIE, a partir del listado de pedimentos de importacion del SIC-M. Durante la investigacion, las partes
comparecientes no proporcionaron elementos adicionales o en contrario sobre la metodologia aplicada para la
identificacion de las importaciones de ferrosilicomanganeso. En consecuencia, la Secretaria confirmé los
calculos que realizé de los volumenes y valores del producto objeto de investigacion, asi como los resultados
sobre su comportamiento y tendencias, los cuales se indican en los puntos subsecuentes de la presente
Resolucion.

119. Minera Autlan manifesté que las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de la India
representaron 43% del total en el periodo investigado y registraron incrementos de 53% de 2012 a 2014 y de
439% en el primer trimestre de 2015. Agregd que el incremento de las importaciones de ferrosilicomanganeso
en México también significé un incremento en la participacién en el CNA y, a su vez, desplazé del mercado al
ferrosilicomanganeso de produccion nacional.

120. Con base en la informacién descrita en el punto 118 de la presente Resolucion, la Secretaria observé
que las importaciones totales de ferrosilicomanganeso disminuyeron 57% en abril de 2012-marzo de 2013,
mientras que en el periodo investigado crecieron 181%, con ello acumularon un crecimiento de 20% en el
periodo analizado. Este comportamiento creciente de las importaciones totales se explica principalmente por
las importaciones originarias de la India, las cuales incrementaron su participacion relativa en las
importaciones totales, mientras las importaciones originarias de otros origenes disminuyeron su participacion
durante el periodo analizado.

121. En efecto, las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de la India, registraron una
disminucion de 77% en el periodo abril de 2012-marzo de 2013, mientras que en el periodo investigado se
incrementaron 507%, con lo que acumularon un crecimiento de 39% en el periodo analizado. La participacion
de dichas importaciones en el total importado fue de 38% en abril de 2012-marzo de 2013, 20% en abril de
2013-marzo de 2014 y 44% en el periodo investigado, lo que significé un incremento acumulado de 6 puntos
porcentuales en el periodo analizado y de 24 puntos porcentuales en el periodo investigado.

122. Por su parte, las importaciones originarias de paises distintos a la India disminuyeron 45% en abril de
2012-marzo de 2013 y en el periodo investigado registraron un crecimiento de 97%, con lo que acumularon un
crecimiento de 8% en el periodo analizado. Sin embargo, la participaciéon de dichas importaciones en el total
importado mostré una tendencia decreciente al pasar de una participacion de 62% en abril de 2012-marzo de
2013, 80% en abril de 2013-marzo de 2014 y 56% en el periodo investigado. Lo que significd una disminucion
acumulada de 6 puntos porcentuales en el periodo analizado y de 24 puntos porcentuales en el periodo
investigado.

Importaciones de ferrosilicomanganeso

TONELADAS

A 39%

'....'...

ABR 2012 - MAR 2013 ABR 2013 - MAR 2014 ABR 2014 - MAR 2015

( ) Importaciones originarias de la India ) Importaciones de otros origenes - Importaciones totales

Fuente: SIC-M.
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123. En relacion con el CNA, la participacion de las importaciones originarias de la India fue 3.2% en abril
de 2012-marzo de 2013, 0.8% en abril de 2013-marzo de 2014 y 4.4% en el periodo investigado, lo que
implicé un incremento de 1.2 puntos porcentuales de su participacién en el CNA durante el periodo analizado
y de 3.7 puntos porcentuales en el periodo investigado. La participacion de las importaciones de paises
distintos al investigado fue de 5.2% en abril de 2012-marzo de 2013, 3% en abril de 2013-marzo de 2014 y
5.6% en el periodo investigado, lo que significé un incremento de 0.3 puntos porcentuales en su participacion,
durante el periodo analizado.

124. En cuanto a la PNOMI, la Secretaria observé que disminuy6 su participacion en el CNA en 1.5 puntos
porcentuales en el periodo analizado, al pasar de una participacion de mercado de 91.5% en abril de 2012-
marzo de 2013 a 90% en el periodo investigado, debido a las importaciones en condiciones de discriminacion
de precios.

125. En relacion con la PNOMI, las importaciones originarias de la India representaron 3.5% en abril de
2012-marzo de 2013, 0.8% en abril de 2013-marzo de 2014 y 4.9% en el periodo investigado, lo que implicé
un incremento acumulado de 1.4 puntos porcentuales durante el periodo analizado y de 4.1 puntos
porcentuales en el periodo investigado. En cuanto a las ventas al mercado interno de la rama de produccién
nacional, las importaciones investigadas en los mismos periodos representaron el 3.9%, 0.8% y 5.6%,
respectivamente, lo que signific6 un aumento acumulado de 1.7 puntos porcentuales durante el periodo
analizado y de 4.8 puntos porcentuales en el periodo investigado.

126. En la etapa preliminar de la investigacion, Elmet, Marco Metales y Mortex, sefialaron que el
incremento de las importaciones investigadas es minimo, ya que en el periodo analizado solamente
aumentaron 1.4 puntos porcentuales en relaciéon con la PNOMI y 1.2 puntos porcentuales con relacion al CNA,
por lo que tales variaciones no pueden considerarse un aumento significativo, en términos del articulo 3.2 del
Acuerdo Antidumping.

127. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 122 y 123 de la Resolucion Preliminar, Minera Autlan
indicé que las comparecientes omitieron mencionar que en el periodo investigado el aumento de las
importaciones originarias de la India fue de 439%, lo cual es un crecimiento significativo y, ademas, por
tratarse de un caso de amenaza de dafo, el periodo mas reciente es el que debe analizarse. Al respecto,
sefialé6 que en mercados de commodities, como es el caso del ferrosilicomanganeso, la sustitucion por
razones de precio es inmediata, por lo que el aumento en el volumen de las importaciones originarias de la
India es una muestra clara de la penetracion actual y potencial que tendra el producto objeto de investigacion.

128. En relacion a los sefialamientos de Elmet, Marco Metales y Mortex, la Secretaria determiné lo
siguiente:

a. no existe un umbral o porcentaje minimo en la legislaciéon en la materia para considerar que las
importaciones no sean significativas por su aumento de participacién en el mercado o la produccion
nacional, sino que se debe observar un incremento de las importaciones en términos absolutos y en
relacion con el CNA o el consumo interno;

b. omiten que en el periodo investigado las importaciones originarias de la India, en relaciéon al CNA,
aumentaron 3.7 puntos porcentuales y 4.1 puntos con respecto a la PNOMI, y

c. las importaciones originarias de la India, registraron en el mercado mexicano un crecimiento en
términos absolutos de 507% en el periodo investigado, mientras que la produccion nacional crecio
3%, lo cual implicd que el crecimiento absoluto de las importaciones investigadas fuera mayor en
21% en relacion al crecimiento de la produccion nacional.

129. En la etapa final de la investigacion, Minera Autlan reiter6 que las importaciones originarias de la
India han tenido un aumento significativo durante el periodo investigado, lo que ha significado su incremento
de participacion en el CNA, y, a su vez, han provocado un desplazamiento en la participacion de la produccion
nacional.

130. Por su parte, en la etapa final de la investigacion, las partes comparecientes no proporcionaron
elementos adicionales sobre el aumento y participacion de las importaciones originarias de la India en el
mercado nacional.

131. De acuerdo con los resultados descritos en los puntos 117 a 130 de la presente Resolucion, la
Secretaria concluyd que las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de la India registraron una
tendencia creciente en el periodo analizado en términos absolutos y relativos, en particular, durante el periodo
investigado, por lo que la expansion del mercado nacional no se tradujo en un beneficio para la rama de
produccioén nacional, en virtud de que las importaciones del producto objeto de investigacion incrementaron su
volumen y participacion en el mercado, mientras que la PNOMI y su participacion disminuyeron.

132. En el inicio de la investigacion, Minera Autlan manifesté que la India es actualmente el principal
origen de las importaciones de ferrosilicomanganeso en México y que la tendencia de dichas importaciones
podria aumentar hasta en 360% en un periodo posterior al investigado, con lo que estimaron que elevara su
participacion en las importaciones totales en alrededor del 80%. Indicé que ello sustenta que existe un riesgo
claro y fundado de que se materialice en forma inminente la amenaza de dafio importante a la rama de
produccién nacional.
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133. Asimismo, agregd que las importaciones originarias de la India podrian incrementar su participacion
en el CNA alrededor de cuatro veces en el periodo posterior al investigado, lo que tendria como consecuencia
que las importaciones de ferrosilicomanganeso de otros paises, junto con la PNOMI, pierdan una parte
significativa de su participacion en el mercado nacional.

134. Minera Autlan estim6 el volumen de las importaciones del producto investigado de la India y de
origenes distintos para el periodo abril de 2015-marzo de 2016, en un escenario sin cuotas compensatorias.
Su proyeccién, se basa en el crecimiento previsto del mercado de ferrosilicomanganeso y de sus
componentes, considerando que dicho mercado tiene una relacién directa con el comportamiento esperado de
la produccién del acero liquido en México. La Secretaria analizé dicha metodologia y la consideré razonable,
en virtud de que se derivd del comportamiento del mercado nacional del ferrosilicomanganeso y de la
produccién del acero liquido en México.

135. La Secretaria replicé dicha metodologia y confirmé que, de acuerdo con las cifras proyectadas, en
abril de 2015-marzo de 2016, las importaciones del producto objeto de investigacion aumentarian 317% con
respecto al periodo investigado, y su participacion en el CNA seria de 18%, es decir, un aumento de 14 puntos
porcentuales en relacion con la registrada en el periodo investigado. Por su parte, la PNOMI en el periodo
referido, representaria el 77% del CNA, lo que significaria una pérdida de participacion en el mercado de 13
puntos porcentuales en relacion con el periodo investigado.

136. De acuerdo con los puntos 130 y 131 de la Resolucién Preliminar, EImet, Marco Metales y Mortex,
indicaron que no hay elementos que permitan suponer, fehacientemente, la probabilidad de que de las
importaciones originarias de la India creceran en los volumenes y la participacidon que indicé la Solicitante,
ademas de que la metodologia para estimar dichas importaciones se basa en un comparativo de tres meses,
por lo que es mas apropiado comparar el primer semestre de 2014 contra el primero de 2015, en donde existe
una clara disminucioén. Adicionalmente, sefialaron que al comparar los periodos de enero-agosto de 2014 y
enero-agosto de 2015, asi como los periodos abril-agosto de 2014 y abril-agosto de 2015, las importaciones
originarias de la India disminuyeron.

137. Minera Autlan manifesté que las partes comparecientes pretenden desvirtuar sus proyecciones,
presentando datos fuera del periodo investigado. Asimismo, sefialé que omitieron presentar informacion
relevante del periodo investigado, asi como la metodologia de las proyecciones que se basé en el pronéstico
de la CANACERQO sobre el crecimiento del mercado de acero. Agregd que el inicio de la investigacién empezé
a desincentivar las importaciones en condiciones de discriminacion de precios y la determinacion de amenaza
de dafio debe basarse en hechos y pruebas del periodo investigado.

138. Al respecto, con base en lo sefalado en el punto 133 de la Resolucién Preliminar, la Secretaria
confirma que los sefialamientos de Elmet, Marco Metales y Mortex, no demostraron que las estimaciones de
la Solicitante no fueran correctas o econdmicamente razonables.

139. En la etapa final de la investigacion, Minera Autlan reiteré que existe la probabilidad de que las
importaciones investigadas aumenten hasta en 360% en un periodo posterior al investigado. Elmet, Marco
Metales y Mortex no proporcionaron elementos adicionales sobre el comportamiento potencial de las
importaciones objeto de investigacion.

140. Los resultados descritos anteriormente permiten a la Secretaria concluir que existen elementos que
sustentan la probabilidad fundada de que en el futuro inmediato las importaciones de ferrosilicomanganeso
originarias de la India, aumenten considerablemente, a un nivel que, dada la tasa significativa de incremento
que registraron en el mercado nacional y los precios a que concurrieron, continden desplazando a las ventas
de la rama de produccion nacional, e incrementen su participacion en el mercado, y causen dafio a la industria
nacional.

6. Efectos reales y potenciales sobre los precios

141. De conformidad con los articulos 3.1, 3.2 y 3.7 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion Il y 42 fraccién
Il de la LCE y 64 fraccion Il y 68 fraccion Il del RLCE, la Secretaria analizé si las importaciones de
ferrosilicomanganeso originarias de la India, concurrieron al mercado mexicano a precios considerablemente
inferiores a los del producto nacional similar, o bien, si el efecto de estas importaciones fue deprimir los
precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera producido; si el nivel de precios de las
importaciones fue determinante para explicar su comportamiento en el mercado nacional, y si existen
elementos que sustenten que los precios a los que se realizan haran aumentar la cantidad demandada de
dichas importaciones.

142. Minera Autlan sefial6é que el nivel de precios del producto objeto de investigacion, aunado al potencial
disponible de la India para exportar ferrosilicomanganeso a México, impactd negativamente los precios de la
industria nacional, los cuales disminuyeron, incluso en relacion con el precio internacional de referencia,
abriendo una brecha cada vez mas amplia. Asimismo, agrego que:
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a. los precios del ferrosilicomanganeso originario de la India, se posicionaron por debajo de los precios
en México y de los de las importaciones de otros paises. La India mostré los precios de importacion
mas bajos durante el periodo abril de 2014-marzo de 2015, siendo significativamente mas bajo que el
precio de referencia internacional, que es el precio de importacion de los Estados Unidos durante el
mismo periodo;

b. los precios en condiciones de discriminacion de precios de las importaciones de
ferrosilicomanganeso originarias de la India, registraron importantes niveles de subvaloracion y
siguen aumentando, y

c. al comparar los precios de la India, una vez internados en el territorio nacional, con los precios de la
mercancia similar en el periodo investigado, la subvaloraciéon se ubicé en alrededor del 10%, nivel
suficiente para incentivar a los clientes a comprar la mercancia originaria de la India. Indicd que se
trata de mercados de commodities, en donde la sensibilidad a movimientos en precios es muy
elevada, se adquieren grandes volumenes y los margenes de diferencia entre los precios de los
distintos competidores suelen ser muy pequefios.

143. De acuerdo con lo descrito en los puntos 137 a 141 de la Resolucion Preliminar, los argumentos y
medios de prueba que proporcionaron Minera Autlan y las partes comparecientes, asi como de la informacion
que se requirié en la etapa preliminar a empresas importadoras y agentes aduanales, la Secretaria calculd
para el periodo analizado los precios promedio de las importaciones objeto de investigacién y del resto de los
paises ajustados por el contenido de manganeso. Dichos precios, se homologaron con los porcentajes de
manganeso de acuerdo con la informacion de los certificados de composicion y/o contenido quimico. En la
etapa final de la investigacion, EImet, Marco Metales y Mortex no presentaron argumentos en contrario sobre
el ajuste en precios por el contenido de manganeso que realizé la Secretaria.

144. A partir de la informacion descrita en el punto anterior, la Secretaria observé que el precio promedio
homologado de las importaciones originarias de la India disminuy6 13% en abril de 2013-marzo de 2014 y se
incrementd 10% en el periodo investigado, con lo que acumulé una disminucion de 4% en el periodo
analizado. El precio promedio homologado de las importaciones de otros origenes disminuy6 4% en abril de
2013-marzo de 2014 y 8% en el periodo investigado, con lo que acumul6 una disminucién de 11% en el
periodo analizado.

145. Por su parte, el precio promedio de las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional,
medido en dolares, disminuyé 9% en abril de 2013-marzo de 2014 y se incrementé 7% en el periodo
investigado, lo que significé un decremento acumulado de 3% en el periodo analizado.

146. En lo que respecta al comportamiento de precios, destaca que durante el periodo analizado los de la
rama de produccioén nacional siguen la misma tendencia que los precios de las importaciones originarias de la
India, pero disminuyeron en menor medida.

147. Con la finalidad de evaluar la existencia de subvaloracién, la Secretaria comparé los precios de las
importaciones homologados al contenido de manganeso y ajustados con los gastos de internacion (arancel,
agente aduanal y derecho de tramite aduanero), en relaciéon con los precios nacionales de venta al mercado
interno de la rama de produccion nacional.

148. Los resultados confirman que los precios promedio homologados del producto objeto de investigacion
registraron margenes de subvaloracion durante todo el periodo analizado con respecto al precio de venta al
mercado interno de la rama de produccion nacional: 2% en abril de 2012-marzo de 2013, 6% en abril de 2013-
marzo de 2014 y 3% en el periodo investigado, lo que significé una subvaloracién promedio de 3.7% durante
el periodo analizado. Con respecto al precio de otros origenes, los precios de la India mostraron subvaloracion
de 6% y 15% en los periodos abril de 2012-marzo de 2013 y abril de 2013-marzo de 2014, respectivamente,
mientras que en el periodo investigado se ubicaron 1% por arriba, lo que significé una subvaloracion promedio
de 7% durante el periodo analizado.

149. En relacion con el precio nacional, los precios homologados de las importaciones de otros paises no
mostraron subvaloracion en los periodos abril de 2012-marzo de 2013 y abril de 2013-marzo de 2014, ya que
fueron superiores en 4% y 11%, respectivamente, mientras que en el periodo investigado se situaron por
abajo del nacional en 5%.

150. Adicionalmente, la Secretaria observé que la reduccién de los precios de las importaciones objeto de
investigacion coincidio con el incremento del volumen importado durante el periodo analizado, es decir, que a
la disminucién de 4% de los precios de dichas importaciones le correspondié un incremento de 39% en el
volumen.

151. En la etapa final de la investigacion, Elmet y Mortex, sefialaron que los margenes de subvaloracién
del producto objeto de investigacion respecto al precio de la rama de produccién nacional, no van en aumento,
ni se acercan al 10% indicado por Minera Autlan en el inicio de la investigacion. Afadieron que las
importaciones realizadas por Elmet y las exportaciones hechas por Mortex, se hicieron conforme al precio
internacional y a niveles de mercado.
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152. Minera Autlan sefialé que Elmet y Mortex pretenden desvirtuar los niveles de subvaloracion de las
importaciones investigadas que fueron confirmados por la Secretaria en la Resolucién Preliminar,
argumentando sin sustento alguno, que el mercado del ferrosilicomanganeso en el mundo ha sufrido una serie
de cambios que afectan los precios y sus variaciones en el mercado internacional. En este sentido, indico que
los precios de la India han impactado ya negativamente en los precios de la industria nacional, por lo que han
tenido que disminuir sus precios también en relaciéon con el precio internacional de referencia, debido a la
presién de los precios en condiciones de discriminacidén de precios de la India, abriendo una brecha cada vez
mas amplia.

153. La Secretaria analizé los argumentos expuestos por las partes y determiné que, independientemente
del comportamiento de los precios internacionales del ferrosilicomanganeso, ello no justifica ni cambia el
hecho de que en el mercado mexicano durante el periodo analizado, se realizaron importaciones en
condiciones de discriminacion de precios y se ubicaron por debajo del precio nacional, como ya quedd
demostrado en el punto 148 de la presente Resolucion; las importaciones investigadas registraron niveles de
subvaloracién promedio en el periodo analizado del 3.7%, lo que indica que, en caso de no imponer medidas
compensatorias, se traduciran en la materializaciéon del dafo a la industria nacional, tal como se demuestra en
la presente Resolucién.

154. De conformidad con los resultados descritos en los puntos 141 a 153 de la presente Resolucion, la
Secretaria concluyé que durante el periodo analizado, las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias
de la India, en condiciones de discriminacién de precios, concurrieron al mercado nacional con niveles
significativos de subvaloraciéon con respecto a los precios de ferrosilicomanganeso de fabricacion nacional y
de los precios de las importaciones originarias de otros paises.

155. Minera Autlan manifestd que se ha visto forzada a disminuir sus precios a los niveles de la India, lo
cual provocara, en el corto plazo, que la rentabilidad de dicha empresa desaparezca por completo y tenga que
suspender operaciones. Agregé que perdid convenios comerciales a largo plazo con clientes habituales,
debido a la presion que ejercen los bajos precios de la India y que amenazan causar un dafio inminente a
Minera Autlan. Sefial6 que en convenios ya cerrados a principios de 2015 tuvo que reducir los precios
pactados por solicitud del cliente, debido a la presion de los bajos precios de la India.

156. Para sustentar sus afirmaciones, Minera Autlan presenté copia de dos comunicaciones via correo
electronico que reflejan negociaciones con dos de sus clientes. La Secretaria observé que las negociaciones
se refieren a los precios de ferrosilicomanganeso que Minera Autlan pacté con dos de sus clientes (uno de los
cuales representd alrededor del 20% de sus ventas al mercado interno). En las primeras negociaciones la
fijacion del precio nacional toma como referente el precio internacional del ferrosilicomanganeso y en las
ultimas negociaciones se ajusta al precio de la mercancia originaria de la India. Lo anterior, se apoya en el
hecho de que el precio nacional se situé en un nivel semejante al que muestran cotizaciones de la mercancia
originaria de la India que presento6 la Solicitante para mayo de 2015.

157. La Solicitante estimo el precio de las importaciones originarias de la India para el periodo posterior al
investigado con base en cotizaciones de empresas en la India, fabricantes de ferrosilicomanganeso, y
presentd el sustento correspondiente. Por otra parte, sefalé que, en un esfuerzo por contener las
importaciones originarias de la India, en el periodo posterior al investigado, disminuiria su precio de venta al
mercado nacional hasta alcanzar el costo unitario de produccién y enfatizé que un precio inferior al
mencionado es insostenible.

158. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 153 a 154 de la Resoluciéon Preliminar, la Secretaria
determiné que la disminucion estimada en el precio del producto objeto de investigacion es econémicamente
razonable. Al respecto, durante esta etapa de la investigacion, Elmet, Marco Metales y Mortex, no aportaron
argumentos ni medios probatorios en contrario.

159. Con base en lo sefalado en el punto anterior y las proyecciones de precios que proporciond Minera
Autlan, la Secretaria confirmd que el precio de las importaciones objeto de investigacion disminuira 22%,
mientras que el precio de la rama de produccion nacional caeria 33% en el periodo abril de 2015-marzo de
2016, lo que traeria como consecuencia que el precio nacional se ubicara por debajo del precio de las
importaciones originarias de la India, situacion que agravaria el efecto negativo en los precios de la industria
nacional.

160. De acuerdo con los resultados descritos anteriormente, la Secretaria concluyé que durante el periodo
analizado y, en particular, en el periodo investigado, las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de
la India, en condiciones de discriminacién de precios, se realizaron con niveles de subvaloracion con respecto
a los precios nacionales, asi como de los precios de las importaciones originarias de otros paises. Asimismo,
se estimo que en el periodo proyectado los precios nacionales disminuiran de manera considerable, como
consecuencia de la tendencia decreciente del precio de la India y los niveles de subvaloracion observados. Lo
anterior, confirma que, de continuar concurriendo las importaciones investigadas en tales condiciones,
constituirdn un factor determinante que, en un futuro inmediato, incentivard la demanda por mayores
importaciones y, por tanto, incrementaran su participacion en el mercado nacional en niveles mayores que el
que registraron en el periodo investigado, en detrimento de la rama de produccién nacional.



Martes 18 de octubre de 2016 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

7. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccién nacional

161. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.1, 3.2, 3.4 y 3.7 del Acuerdo Antidumping, 41
fraccion Il y 42 de la LCE y 64 fraccion Il y 68 del RLCE, la Secretaria evalu6 los efectos reales y potenciales
de las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de la India, sobre los indicadores econdmicos y
financieros de la rama de produccién nacional del producto similar.

162. Minera Autlan manifesté que el comportamiento de las importaciones investigadas es reciente y su
efecto podria no reflejarse en un deterioro generalizado de sus indicadores econdémicos y financieros. No
obstante, dichas importaciones ya tuvieron efectos negativos en la rama de produccion nacional, al generar
una disminucién en la produccion orientada al mercado interno y ventas al mercado interno.

163. En la etapa preliminar de la investigacion, Elmet, Marco Metales y Mortex, sefialaron que no existen
elementos para imponer cuotas compensatorias a las importaciones originarias de la India, debido a que la
PNOMI mantiene su liderazgo y participacion en el CNA, la cual sélo disminuyd 1.5 puntos porcentuales, al
pasar del 91.5% al 90% en el periodo analizado.

164. Al respecto, de acuerdo con el punto 160 de la Resolucion Preliminar, Minera Autlan argumenté que
las comparecientes sefialaron Unicamente cifras aisladas y fuera de contexto, ademas de que:

a. la produccién nacional perdié 5 puntos porcentuales en el CNA, al pasar de 95.59% en el periodo
abril de 2012-marzo de 2014 a 90.14% en el periodo investigado, porcentaje que fue absorbido por
las importaciones originarias de la India al pasar de 0.82% al 4.25% en el mismo periodo;

b. es evidente que las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de la India durante el periodo
analizado representaron una afectacion para la rama de produccion nacional y se espera que
continuen afectando con una mayor magnitud, y

c. en un mercado como el ferrosilicomanganeso, donde el precio es muy sensible por ser un
commodity, una caida en la participacion de la produccién nacional en el CNA es significativa cuando
las importaciones en condiciones de discriminacién de precios empiezan a incrementar su
participacion en el mismo. Esa tendencia puede ser irreversible, ya que existe una sustitucion
inmediata entre producto nacional e investigado por razones de precio que dificiimente puede
remontar la produccion nacional sin sufrir dafio.

165. Con base en la informaciéon que obra en el expediente administrativo, la Secretaria observd que el
volumen de ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional se incrementd 10% en abril de
2013-marzo de 2014 y disminuy6 13% en el periodo investigado, por lo que acumulé una disminucion de 4%
en el periodo analizado.

166. El comportamiento de los volimenes de las importaciones originarias de la India y de las ventas al
mercado interno de la rama de produccién nacional, muestran que, mientras las importaciones investigadas se
incrementaron 39% en el periodo analizado, las ventas al mercado interno disminuyeron 4% en el mismo
periodo. Asimismo, cuatro clientes de la Solicitante que también adquirieron el producto objeto de
investigacion, concentraron el 47% de las importaciones investigadas e incrementaron sus importaciones en
30%, mientras que su consumo de mercancia de produccién nacional disminuyé 4%, durante el periodo
analizado. Los resultados referidos sustentan que las importaciones investigadas desplazaron las ventas
nacionales al mercado interno mexicano.

167. La PNOMI se incrementd 2.1% en abril de 2013-marzo de 2014 y disminuy6 1.9% en el periodo
investigado, con un incremento acumulado de sélo 0.1% en el periodo analizado, lo que se tradujo en una
pérdida de mercado de la rama de produccién nacional, ya que su participacion en el CNA fue de 91.5% en
abril de 2012-marzo de 2013, 96.3% en abril de 2013-marzo de 2014 y de 90% en el periodo investigado, lo
que represento una disminucion de 1.5 puntos porcentuales durante el periodo analizado y de 6.3 puntos en el
periodo investigado, como consecuencia de las importaciones investigadas.

168. La Secretaria consider6 que la pérdida de mercado que argumentaron Elmet, Marco Metales y
Mortex, carece de sustento, debido a que en el periodo investigado la rama de produccion nacional disminuyd
de manera considerable su participacién por la concurrencia de las importaciones investigadas en condiciones
de discriminacion de precios, lo que trajo como consecuencia un desplazamiento de las ventas internas;
situacion que asi lo confirman los resultados descritos anteriormente.

169. La capacidad instalada de la rama de produccién nacional se mantuvo constante durante el periodo
analizado, mientras que la utilizacion de la capacidad instalada se mantuvo en promedio alrededor del 100%.

170. Los inventarios de la rama de produccién nacional aumentaron 25% y 55% en abril de 2013-marzo de
2014 y en el periodo investigado, respectivamente, lo que significd un crecimiento acumulado de 94% en el
periodo analizado. La relacion de inventarios a ventas totales de la rama de produccién nacional fue creciente
y se ubicé en 8%, 9% y 16% en abril de 2012-marzo de 2013, abril de 2013-marzo de 2014 y en el periodo
investigado, respectivamente; en relacion con las ventas al mercado interno los inventarios significaron el
11%, 12% y 22% en abril de 2012-marzo de 2013, abril de 2013-marzo de 2014 y en el periodo investigado,
respectivamente. Dicho incremento en el nivel de inventarios se explica por el comportamiento decreciente en
las ventas al mercado interno, ya que las exportaciones registraron una tendencia creciente.
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171. El empleo de la rama de produccién nacional disminuyd 2% en abril de 2013-marzo de 2014 y crecio
1% en el periodo investigado, lo que generd un decremento acumulado de 0.3% en el periodo analizado. La
productividad laboral de la rama de produccién nacional aumenté 2% en abril de 2013-marzo de 2014y 1% en
el periodo investigado, con ello registré un crecimiento acumulado de 3% en el periodo analizado. La masa
salarial aumentod 6% y 4% en abril de 2013-marzo de 2014 y en el periodo investigado, respectivamente, lo
que implicé un incremento acumulado de 10% en el periodo analizado.

172. La Secretaria evalué la situacién financiera de la rama de producciéon nacional con base en los
estados financieros dictaminados de los ejercicios terminados de 2012, 2013 y 2014, asi como el estado
(proforma) de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar de producciéon nacional vendida en el
mercado interno correspondiente a los mismos afios y los periodos abril de 2012-marzo de 2013, abril de
2013-marzo de 2014 y abril de 2014-marzo de 2015, de Minera Autlan. La Secretaria actualizé dicha
informacion para su comparabilidad financiera, a precios del cierre de 2014 y del primer trimestre de 2015, a
través del método de cambios en el nivel general de precios, con base en el indice Nacional de Precios al
Consumidor que publica el Banco de México.

173. El comportamiento de los volimenes y precios de las ventas al mercado interno de la rama de
produccion nacional se reflejo en el desempefio de sus ingresos por ventas (medidos en pesos), ya que
disminuyeron 5.1% en abril de 2013-marzo de 2014 y en el periodo investigado, por lo que acumularon una
disminucion de 9.9% en el periodo analizado.

174. Los costos de operacion derivados de las ventas al mercado interno (medidos como los costos de
venta mas los gastos de operacion), disminuyeron 0.6% en abril de 2013-marzo de 2014 y 5.4% en el periodo
investigado, acumulando una disminucién de 5.9% en el periodo analizado.

175. El comportamiento de los ingresos y los costos de operacién se tradujo en un comportamiento mixto
de las utilidades operativas: disminuyeron 66.1% en abril de 2013-marzo de 2014 y se incrementaron 5.5% en
el periodo investigado, por lo que acumularon una disminucion de 64.2% en el periodo analizado, debido a
una mayor disminucion de los ingresos en relacion con los costos de operacién en dicho periodo (9.9% contra
5.9%, respectivamente).

176. Como resultado de lo anterior, el margen de operacion retrocedié 4.4 puntos porcentuales en abril de
2013-marzo de 2014 y creci6é apenas 0.3 puntos porcentuales en el periodo investigado; al pasar de 6.8% en
abril de 2012-marzo de 2013 a 2.4% en abril de 2013-marzo de 2014 y quedar en 2.7% en el periodo
investigado, con lo que acumulé una disminucién de 4.1 puntos porcentuales en el periodo analizado. Tal y
como se puede observar en la siguiente Grafica.

Ingresos, costos y utilidades operativas
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Fuente: Minera Autlan.

177. De conformidad con establecido en los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE, la
Secretaria evalud los efectos de las importaciones objeto de discriminacidon de precios en el rendimiento de
las inversiones, flujo de caja y capacidad para reunir capital, a partir de los estados financieros dictaminados
de la rama de produccién nacional, considerando que dicha informacion constituye el grupo o gama mas
restringido de productos que incluyen al producto similar.
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178. El rendimiento sobre la inversion (ROA, por las siglas en inglés de Return on Assets) de la rama de
produccion nacional calculado a nivel operativo fue positivo durante el periodo analizado. Sin embargo,
registré una disminuciéon acumulada de 1.1 puntos porcentuales entre 2012 y 2014, dicho rendimiento fue de
5.2% en 2012, 2.7% en 2013 y 4.1% en 2014.

179. La contribucién del producto similar al ROA de la rama de produccién nacional calculado a nivel
operativo, registré una disminucion de 2.7 puntos porcentuales entre 2012 y 2014, dicho indicador pasé de
3.3% en 2012 a -0.05% en 2013 y 0.6% en 2014.

180. El flujo de caja calculado a nivel operativo, registré un incremento acumulado de 100.2% entre 2012 y
2014: se incrementd 47.6% en 2013 y 35.6% en 2014. Lo anterior, debido a la generacion de partidas no
erogadas entre 2012 y 2014.

181. La capacidad de reunir capital mide la capacidad de un productor para obtener los recursos
financieros necesarios para llevar a cabo la actividad productiva. La Secretaria analizé este indicador
mediante el comportamiento de los indices de solvencia, apalancamiento y deuda:

a. los niveles de solvencia y liquidez de la rama de produccion nacional reportaron en promedio niveles
aceptables entre 2012 y 2014, ya que la relacién entre activos y pasivos circulantes fue mayor que 1:

i. la razén de circulante (relacion entre los activos circulantes y los pasivos a corto plazo) fue de
2.30en 2012,0.81en 2013y 1.68 en 2014,y

ii. sin embargo, la prueba de acido (activo circulante menos el valor de los inventarios, en relacién
con el pasivo a corto plazo) registré6 en promedio niveles inferiores a 1, de 1.38 en 2012, 0.45 en
2013 y 0.90 en 2014.

b. en cuanto al nivel de apalancamiento se considera que una proporcion del pasivo total con respecto
al capital contable inferior a 100% es manejable. En este caso, se confirmé que el apalancamiento se
ubicé en niveles no adecuados, particularmente en 2013 y 2014, no obstante, la razén de pasivo total
a activo total o deuda fue aceptable:

i. el pasivo total a capital contable fue de 81% en 2012, 114% en 2013 y 119% en 2014,y
ii. el pasivo total a activo total registré niveles de 45% en 2012, 53% en 2013 y 54% en 2014.

182. A partir de la informacién que obra en el expediente administrativo y de los resultados descritos
anteriormente, la Secretaria concluy6 que el incremento significativo de las importaciones investigadas de la
India, causaron una afectacién en indicadores econémicos y financieros relevantes de la rama de produccion
nacional en el periodo analizado y en el investigado. Entre dichos elementos se observé que las importaciones
investigadas compitieron en el mercado nacional con precios discriminados, en el periodo investigado se
ubicaron por debajo de los precios de la produccion nacional y desplazaron al producto similar. Las principales
afectaciones se observaron en los siguientes indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion
nacional:

a. en el periodo analizado: volumen de ventas al mercado interno, ingresos por ventas al mercado
interno, participacion de mercado, aumento de inventarios y de la relacion de inventarios a ventas, y
tendencia decreciente de sus indicadores financieros relevantes, entre ellos: utilidades y margenes
operativos relacionados con las ventas al mercado interno, ROA y contribucion del producto similar al
ROA; en lo que respecta a los niveles de solvencia, liquidez y el apalancamiento, se advirtieron
niveles poco manejables al final del periodo analizado, con una tendencia negativa, y

b. en el periodo investigado: volumen de ventas al mercado interno, ingresos por ventas al mercado
interno, PNOMI, participaciéon de mercado, aumento de inventarios y relacion de inventarios a ventas.

183. Minera Autlan sefialé que las importaciones investigadas representan una amenaza de dafio
inminente. Al respecto, proporciond los siguientes elementos:

a. las exportaciones de la India en condiciones de discriminacidn de precios, ocasionan que los clientes
de la Solicitante adquieran el producto objeto de investigacion, situacion que seguird ocurriendo,
debido a que se prevé que sus precios continden disminuyendo, lo que ya afecta a las ventas de la
Solicitante, y aunque disminuyé sus precios de venta, ello no ha impedido la caida en sus ventas;

b. Minera Autlan sefalé que cerré un horno de una planta y planea cerrar una planta con dos hornos
dedicados a la produccion de ferrosilicomanganeso, por lo que se prevé una reduccion en la
produccioén para el 2015;
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c. en el periodo posterior al investigado, Minera Autlan prevé una menor produccion, lo que ayudara a
mitigar el aumento de los inventarios y disminuir los costos de produccién. Prevé que no pueda
recuperar mercado, aun cuando disminuya sus precios, por lo que posiblemente no pueda recuperar
costos ni obtener una utilidad razonable, y

d. proyecciones de sus indicadores econdmicos y financieros para cuantificar la magnitud de la
afectacién a la rama de produccién nacional debido al incremento de las importaciones investigadas
para el periodo abril de 2015-marzo de 2016, asi como la metodologia correspondiente.

184. La Secretaria analiz6 y replico la metodologia referida en el punto 153 de la Resolucion de Inicio, asi
como las cifras resultantes de la aplicacién y confirmé que las proyecciones son adecuadas, en virtud de que
tienen un sustento econdmico razonable, son consistentes con el comportamiento de sus respectivos
indicadores en el periodo analizado y consideran un escenario moderado.

185. De acuerdo con las proyecciones indicadas en el punto anterior, correspondientes al periodo abril de
2015-marzo de 2016, en un contexto de expansion del mercado de 3%, las importaciones originarias de la
India se incrementarian 317% y aumentarian su participacion en el mercado en 14 puntos porcentuales en
relacion con el periodo investigado, lo cual provocaria una afectacion general en el desempefio de los
indicadores de la rama de produccion nacional. Los decrementos mas importantes se registrarian en la
participacion en el mercado (13 puntos porcentuales), volumen de las ventas al mercado interno (12%),
volumen de produccién (9%), empleo (8%), masa salarial (11%) y utilizacion de la capacidad instalada (10
puntos porcentuales).

186. Minera Autlan proporcion6 proyecciones del estado de costos, ventas y utilidades para el periodo abril
de 2015-marzo de 2016, asi como la metodologia correspondiente. Con base en dicha informacion, la
Secretaria replico la metodologia y confirmé que es razonable, tomando en cuenta que se basa en Ia
informacion observada durante el periodo analizado y los criterios sefialados en los puntos 157 y 158 de la
Resolucion de Inicio.

187. Con base en dichas estimaciones, la Secretaria observd que se registraria una disminucion de 35%
en los ingresos por ventas al mercado interno con relacién a la cifra que registré en el periodo investigado, en
tanto que los costos de operacion disminuirian 19%, una disminucion de 628% en los beneficios operativos y
una reduccién en el margen operativo de alrededor de 25 puntos porcentuales, al pasar de 2.7% en el periodo
investigado a -22.2% en el periodo abril de 2015-marzo de 2016.

188. Para la etapa final de la investigacién, Elmet y Mortex sefialaron que existen indicadores de la
produccién nacional que muestran un comportamiento contrario a una amenaza de dafno, en particular, el
mercado nacional de ferrosilicomanganeso, medido por el CNA, produccion nacional y produccién al mercado
interno, desempefio exportador, capacidad instalada, empleo, masa salarial y productividad.

189. Al respecto, Minera Autlan manifesté que el presente procedimiento es por amenaza de dafo y, para
demostrarlo, no es necesario que los indicadores de la rama de produccién nacional muestren dafio para
llegar a una determinacion positiva de amenaza, ya que la legislacidon en la materia no lo establece asi. Indico
que en el caso sobre madera blanda de Canada, el Organo de Apelacién de la OMC determiné que no es
necesario que la rama de produccion nacional haya sufrido ya un dafio para determinar que existe una clara
amenaza de dafo, pues seria un error que se tomara la concurrencia de dafio como una prediccidén razonable
de posibles eventos futuros. Asimismo, reiteré que no obstante lo anterior, las importaciones investigadas, ya
causaron una afectacién en el desempefio de la industria nacional.

190. Minera Autlan indicé que los resultados de las proyecciones de los indicadores econémicos y
financieros para el periodo posterior al investigado sustentan que se registraria un deterioro de la rama de
produccion nacional, en los siguientes indicadores: volumen de produccién nacional, PNOMI, ventas al
mercado interno, participacion de mercado, utilizacion de la capacidad instalada y empleo, entre otros.
Asimismo, dichas afectaciones continuarian en el 2016 en los mismos niveles, lo que generaria un impacto de
proyectos que dejarian ser viables para Minera Autlan en el corto plazo.

191. La Secretaria determind que los sefialamientos de Elmet y Mortex, son improcedentes, por lo
siguiente:

a. no existe en la normatividad de la materia una disposicion en el sentido de que en una determinacion
positiva de amenaza de dafo, todos o determinados indicadores de la industria nacional, deban
mostrar afectacion;

b. al respecto, de acuerdo con el punto 110 del informe del Organo de Apelacién de la OMC, referente
al caso sobre madera blanda de Canada, seria errbneo que en una determinacion de amenaza de
dafio se considerara la existencia de dafio como una prediccién razonable de eventos futuros, y
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c. el hecho de que algunos indicadores de la industria hayan mostrado un crecimiento en el periodo
investigado, no invalida la evidencia de que en el mismo periodo otros indicadores mostraron
afectacién, como son la produccién al mercado interno, ventas internas, ingresos, aumento de
inventarios, pérdida de participacion de la industria nacional en el CNA, los niveles de subvaloracion
de las importaciones investigadas con relacién al precio nacional, ademas, de resultados
desfavorables en el periodo analizado en reduccion de beneficios y margenes operativos, asi como
de su capacidad para reunir capital y su nivel de apalancamiento.

192. Elmet y Mortex solicitaron a la Secretaria realizar una visita de verificacion a Minera Autlan, con la
finalidad de constatar la informaciéon y pruebas que obran en el expediente, debido a que existe diversa
informacion que no refleja el dafio alegado. Al respecto, la Secretaria considero lo siguiente:

a. la determinacion de realizar o no una visita de verificacion, es una facultad discrecional de la
Secretaria, de conformidad con lo previsto en los articulos 6.7 y Anexo | del Acuerdo Antidumping y
83 de la LCE, la Secretaria evalia con base en la informacion que obra en el expediente del caso, la
necesidad o no de llevar a cabo una visita de verificacion, en consecuencia, el hecho de que una
parte lo proponga o la solicite, no constrifie a la Secretaria a resolver en sentido positivo, y

b. en este caso, el analisis financiero que realizé la Secretaria de las variables de capacidad de reunir
capital, rendimiento de las inversiones y flujo de caja, toma como fuente los estados financieros
dictaminados por un auditor independiente de Minera Autlan, es decir, es informaciéon debidamente
auditada y cotejada.

193. A partir de los resultados descritos anteriormente, la Secretaria concluyé que existen elementos
suficientes para sustentar que, aunado a los efectos negativos reales, ya observados en indicadores
relevantes de la rama de produccién nacional, de continuar aumentando las importaciones de
ferrosilicomanganeso en condiciones de discriminacion de precios al mercado mexicano, y dado los bajos
niveles de precios a los que concurririan, se profundizaria la afectacion de dichos indicadores econémicos y
financieros ocasionando en un futuro inmediato un dafio generalizado a la rama de produccién nacional,
situacion que se sustenta a partir del comportamiento negativo que se presentaria en algunos de los
indicadores proyectados, tales como produccion, PNOMI, ventas al mercado interno, participacion de
mercado, utilizaciéon de la capacidad instalada, empleo, masa salarial, asi como los ingresos por ventas,
utilidades de operacién y margen operativo.

8. Capacidad exportadora de la India

194. Conforme a lo establecido en los articulos 3.7 del Acuerdo Antidumping, 42 fraccion Il de la LCE y 68
fraccion Il del RLCE, la Secretaria analizé los indicadores de la industria de la India fabricante de
ferrosilicomanganeso, asi como su potencial exportador.

195. Minera Autlan afirmé que México es un destino importante del producto objeto de investigacion.
Argumento lo siguiente:

a. en los Ultimos afios la India consolidd su prevalencia como el principal pais exportador de
ferrosilicomanganeso a nivel mundial, sus exportaciones representan una tercera parte de las
exportaciones mundiales;

b. en 2014 la India ocupd la segunda posicion a nivel mundial de produccién de ferrosilicomanganeso,
solo después de China. Ademas, la produccién de la India corresponde al doble de lo que fabrica el
tercer productor mundial (Ucrania) y seis veces mas de lo que produce el cuarto (Noruega);

c. en 2014 la capacidad instalada de ferrosilicomanganeso de la India fue de 4,193,000 toneladas
métricas, con ella podria cubrir de inmediato todo el CNA de México sin dificultad alguna y aun
mantener enormes excedentes para exportar a otros destinos, y

d. ademas de la fuerte presencia que ya tiene en el mercado mexicano, existen suficientes razones
para suponer que México es un destino importante del producto objeto de investigacion. En el
periodo investigado, el ferrosilicomanganeso originario de la India se colocé como el primer lugar de
importaciones, por lo que México ya es un destino real para las exportaciones de la India,
confirmando la probabilidad fundada de que las exportaciones de la India continlen incrementandose
en el futuro inmediato.

196. Para sustentar sus afirmaciones, Minera Autlan proporciond informaciéon del pais investigado:
capacidad instalada de la industria, volumen de produccién, consumo aparente, ventas al mercado interno,
inventarios y volumen de exportaciones dirigidas a México y a otros paises, para 2012, 2013 y 2014, asi como
cifras para dichos indicadores en 2015, las cuales no presentarian cambios en relacion con el 2014, bajo un
escenario conservador. La informacion mencionada proviene del GTIS y del “Manganese Market Outlook April
de 2015 Statistical Review”, publicado por la consultora CRU.
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197. Adicionalmente, la Secretaria contd con las estadisticas de comercio internacional de UN Comtrade,
correspondientes a la subpartida 7202.30, la cual incluye el producto objeto de investigacion. Al respecto,
observo que la India se mantiene como el principal exportador a nivel mundial con una participacion del 31%
en 2014.

198. Durante el procedimiento, las partes comparecientes no aportaron elementos adicionales o en
contrario respecto al potencial exportador de la India. Por consiguiente, la Secretaria confirmé que la industria
de la India, fabricante de ferrosilicomanganeso, cuenta con niveles de capacidad libremente disponible y
potencial exportador en una magnitud considerable, con respecto al tamafio del mercado nacional y que en un
futuro inmediato puede destinarse al mercado mexicano.

199. De acuerdo con la informacién que obra en el expediente administrativo, la Secretaria observé que la
produccion de ferrosilicomanganeso de la India aumenté 23% de 2012 a 2014, al pasar de 1.5 a 1.8 millones
de toneladas. En el mismo periodo, el consumo aparente de esta mercancia aument6 65%, al pasar de 573 a
947 miles de toneladas. Por su parte, la capacidad instalada para fabricar este producto acumulé un
crecimiento de 10% de 2012 a 2014, al pasar de 3.8 a 4.2 millones de toneladas. Dicha informacion indica
que:

a. la capacidad libremente disponible de la India (capacidad instalada menos produccion) se incremento
1% de 2012 a 2014, al pasar de 2.3 a 2.4 millones de toneladas; no obstante, este ultimo volumen en
2014 fue significativamente mayor al tamafio del CNA y de la produccién nacional de
ferrosilicomanganeso en 17 y 13 veces mas, respectivamente, y

b. el potencial exportador de la India (capacidad instalada menos consumo) se mantuvo practicamente
constante de 2012 a 2014 (disminuyé 0.3%), dicho indicador se ubico en 3.2 millones de toneladas
en 2014 volumen que equivale a 24 y 20 veces el tamafio del CNA y de la produccién nacional,
respectivamente.

Mercado nacional vs capacidad libremente disponible y potencial exportador de la India en 2014
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Fuente: SIC-M y Minera Autlan.

200. Con respecto al perfil exportador del pais investigado, la informacion disponible de UN Comtrade
(subpartida 7202.30), indica que la India, durante el periodo de 2012 a 2014, fue el principal pais exportador a
nivel mundial y sus exportaciones representaron el 32% del total. En ese lapso su volumen de exportaciones
aumentod 0.2%, al pasar de 904 a 906 miles de toneladas. Dicho volumen es equivalente a 7 veces el tamafio
del CNA y 5 veces la produccion nacional de 2014.

201. Los resultados descritos en los puntos anteriores, permiten concluir a la Secretaria que la India
cuenta con capacidad libremente disponible y potencial exportador, considerablemente superiores, en relacion
con el mercado nacional. Estas diferencias son elementos que sustentan que la utilizaciéon de una parte de la
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capacidad libremente disponible con que cuenta la India, o bien, de su potencial exportador podrian ser
significativos para la produccién y el mercado mexicano.

202. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 198 y 199 de la Resolucion Preliminar, Minera Autlan
sefiald la existencia de procedimientos antidumping y de un examen de vigencia de cuota compensatoria en
contra de las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de la India y de otros paises:

a. el Departamento de Comercio de los Estados Unidos, confirmé la continuaciéon de las cuotas
antidumping al silicomanganeso de la India por cinco afios mas a partir de octubre de 2013. Sefialo
que, con la continuacién de dicha medida, la India pierde la oportunidad de colocar sus exportaciones
de ferrosilicomanganeso en el mercado con mayor demanda del mundo, y debera buscar otros
destinos para colocar sus excedentes;

b. la Comision Europea inici6 una investigacion antidumping en contra de las importaciones de
ferrosilicomanganeso originario de la India, y

c. el Departamento de Comercio de los Estados Unidos inici6 una investigacién en contra de las
importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de Australia, lo que agrava la situaciéon del
mercado mexicano, ya que los mercados asiaticos que podrian ser una alternativa para colocar los
excedentes de la India, son mejor alternativa de destino para los excedentes de Australia, lo que deja
a los mercados latinoamericanos como Unica opcién para los excedentes exportables de la India.

203. En la etapa preliminar de la investigacion, Elmet, Marco Metales y Mortex, sefialaron lo siguiente:

a. la Comision Europea no determind cuotas compensatorias a las importaciones originarias de la India,
por lo que deja sin efecto el argumento de la Solicitante, y

b. la investigacién de los Estados Unidos en contra de las importaciones de ferrosilicomanganeso de
Australia, no tiene relacion con la supuesta capacidad libremente disponible de la India.

204. En la etapa final de la investigacion, Elmet y Mortex, proporcionaron los siguientes elementos:

a. la “Decision de Ejecucion (UE) 2016/299 de 2 de marzo de 2016 por la que se da por concluido el
procedimiento antidumping relativo a las importaciones de silicomanganeso originario de la India”, sin
la imposicion de medidas compensatorias. En este sentido, sefialaron que al no existir la restriccion
impuesta por la Unién Europea queda sin sustento la probabilidad fundada de que las importaciones
investigadas continien incrementandose en un futuro inmediato y amenacen causar dafio a la
industria nacional, y

b. la USITC no impuso medidas compensatorias a las importaciones de Australia, por lo que es
evidente que el mercado mexicano no se vera amenazado al no haber excedentes de
silicomanganeso de Australia, y dicho pais podra seguir exportando a los Estados Unidos sin que los
mercados latinoamericanos sean su Unica opcion como lo aseveré la Solicitante.

205. Minera Autlan sefialé que la determinacion final de la Comision Europea respecto a las importaciones
de ferrosilicomanganeso originario de la India, se refiere a circunstancias especificas del mercado europeo
que no se presentan en el mercado mexicano, por lo que el alcance de dicha determinaciéon no desvirtda la
amenaza de dafio sostenida por la rama de produccion nacional en la presente investigacion. Indicé que,
efectivamente, los exportadores de ferrosilicomanganeso de la India incurren en discriminacién de precios,
con margenes de hasta el 25%, y la Unica razén por la que no se impusieron cuotas compensatorias es
porque no se encontrd causalidad entre la discriminacion de precios y el dafio de los productores europeos.

206. Agrego que uno de los argumentos que esgrimio la Comision Europea fue que la demanda de acero
en Europa era muy débil y eso fue una mas de las razones para que no impusiera cuotas compensatorias.
Pero, contrario a lo que sucede en Europa, México sigue siendo un destino atractivo para el
ferrosilicomanganeso de la India, dado el mejor desempefio de la industria acerera nacional. Como prueba
complementaria, Minera Autlan presenté informacion de estimaciones de la Asociaciéon Mundial del Acero para
el 2016, donde se observa un crecimiento del 3.4% en la demanda de acero en México, siendo éste uno de
los 10 paises principales a nivel mundial en demanda de acero.

207. En relacion con las investigaciones de otros paises en contra de las importaciones de
ferrosilicomanganeso originarias de la India y Australia, y de acuerdo con la informaciéon que obra en el
expediente administrativo, la Secretaria observé lo siguiente:
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a. enla publicacién 4424 de septiembre de 2013, la USITC, en la investigacion No. 731-TA-929-931 de
la Segunda Revision del examen antidumping contra las importaciones de silicomanganeso originario
de la India, Kazajistan y Venezuela, determind la continuacion de las cuotas compensatorias
impuestas a dichos paises por cinco afios mas, y

b. en el Diario Oficial de la Unién Europea del 3 de marzo de 2016, se indica la Decisién de Ejecucion
(EU) 2016/299 de la Comision, por la que se declar6 concluido el procedimiento sobre las
importaciones de silicomanganeso originario de la India sin la imposicion de medidas
compensatorias.

208. En cuanto a la continuacion de las medidas compensatorias a las importaciones originarias de la
India, Kazajistan y Venezuela, la Secretaria confirmé lo siguiente:

a. la continuacion de la cuota compensatoria a las exportaciones de ferrosilicomanganeso de la India
por parte de los Estados Unidos, constituye una restriccion para el pais investigado, que debera
buscar otros mercados para colocar sus excedentes de produccioén, tal como el mercado mexicano,
debido a su proximidad geografica;

b. las estadisticas de UN Comtrade de la subpartida 7202.30, correspondiente a ferrosilicomanganeso,
muestran que, mientras las exportaciones de la India a los Estados Unidos disminuyeron 11% de
2012 a 2014, las exportaciones a México del mismo pais, aumentaron 22% en el mismo periodo, y

c. la continuacion de las cuotas compensatorias a Kazajistan y Venezuela por parte de los Estados
Unidos representa una mayor presion y competencia en los mercados internacionales de
ferrosilicomanganeso y, en particular, en el mercado latinoamericano para colocar los excedentes de
produccién de paises tales como la India.

209. En cuanto a la conclusion de las investigaciones por parte de la Union Europea a la India y de los
Estados Unidos a Australia, sin la imposicién de cuotas compensatorias, la Secretaria determind lo siguiente:

a. es falso que la Secretaria atribuya la amenaza de dafo a las investigaciones realizadas en contra de
las exportaciones de la India por la Uniéon Europea o en contra de terceros paises por parte de los
Estados Unidos. Al respecto, se sefiald en el punto 202 de la Resolucién Preliminar, que la presién
que enfrenta la India para colocar sus excedentes de exportacion podria agravarse por el cierre de
sus mercados, asi como por enfrentar una mayor competencia por parte de otros paises en
circunstancias similares;

b. el hecho de que los procedimientos en cuestiéon hayan concluido sin la imposicién de medidas
compensatorias, si bien mitiga la presion de los paises exportadores de ferrosilicomanganeso para
colocar sus excedentes, ello no implica que soélo por tal motivo, ya no exista dicha presion o un
cambio en las circunstancias por las cuales la India ya no representara un destino real para sus
exportaciones al mercado mexicano, y

c. en particular, y sin que sea limitativo de otros elementos, se ha demostrado a lo largo de la presente
Resolucion que:

i. la continuacion de las medidas antidumping por el gobierno de los Estados Unidos a las
importaciones originarias de la India, implica que seguira cerrado el principal mercado de
exportacion de ferrosilicomanganeso para la India;

ii. la India cuenta con suficiente capacidad de producciéon y excedentes de exportacion para
destinarse a mercados que, como el mexicano, es un destino atractivo por su cercania a los
Estados Unidos y porque, a diferencia de otros paises, es un mercado con significativas
expectativas de crecimiento;

iii. México es un destino importante para las exportaciones de la India, lo que se demuestra con el
hecho de que en el periodo investigado las importaciones originarias de dicho pais se
incrementaron en 507%, y

iv. se ha acreditado plenamente que las importaciones originarias de la India se realizaron en
condiciones de dumping y a precios por debajo del precio nacional en niveles significativos.

210. De acuerdo con los resultados descritos anteriormente, y la informacidon que obra en el expediente
administrativo, la Secretaria concluy6 que la industria de ferrosilicomanganeso de la India tiene una capacidad
libremente disponible y potencial exportador considerables, en relacion con el tamafio del mercado mexicano
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de la mercancia similar; lo que aunado al crecimiento que registraron las importaciones investigadas al
mercado nacional en términos absolutos y relativos, y sus bajos niveles de precios durante el periodo
analizado, asi como las restricciones de mercado impuestas por los Estados Unidos, constituyen elementos
suficientes que sustentan la probabilidad de que continden incrementandose en el futuro inmediato y
amenacen causar dafio a la industria nacional.

9. Otros factores de dafo

211. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping, 39 ultimo parrafo de la
LCE y 69 del RLCE, la Secretaria examiné la concurrencia de factores distintos a las importaciones originarias
de la India, en condiciones de discriminacion de precios, que al mismo tiempo pudieran ser causa de la
amenaza de dafio a la rama de produccion nacional de ferrosilicomanganeso.

212. De acuerdo con lo sefalado en los puntos 204 a 213 de la Resolucion Preliminar, a partir de los
argumentos y pruebas que proporcionaron Minera Autlan, Elmet, Marco Metales y Mortex , asi como la
informacién que obra en el expediente administrativo, la Secretaria determiné que la informacién disponible no
indica la concurrencia de otros factores distintos a las importaciones originarias de la India, realizadas en
condiciones de discriminacion de precios que al mismo tiempo, pudieran ser causa de amenaza de dafio a la
rama de produccion nacional.

213. En la etapa final de la investigacién, Elmet y Mortex, reiteraron que los reportes trimestrales (primer,
segundo y cuarto trimestre de 2014 y primer trimestre de 2015) que Minera Autlan present6 a la BMV sobre
los resultados de la industria siderurgica a nivel internacional y nacional, se contraponen a lo sefialado por la
Solicitante, ya que la industria del acero es el principal motivo del comportamiento actual del mercado de
ferrosilicomanganeso y del precio del mismo, y no las importaciones investigadas.

214. Asimismo, presentaron la nota “Precios bajos en acero opacan resultados de Autlan 1T16”, obtenida
del diario “El Financiero”, del 28 de abril de 2016, la cual indica que hubo una caida en los precios
internacionales de las ferroaleaciones y mineral de manganeso, y que 2016 sera un afio complicado
caracterizado por débil crecimiento en las principales economias, volatilidad financiera e incertidumbre, por lo
que Minera Autlan seguira sufriendo por un valor menor en el acero a escala global y reducciones en los
precios de toda la gama de productos. Por lo anterior, sefialaron que la supuesta amenaza de dafio se debe a
otros factores distintos a las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de la India.

215. Al respecto, Minera Autlan sefialé lo siguiente:

a. las contrapartes no presentaron pruebas de que la amenaza de dafio a la rama de produccion
nacional se debiera a otros factores distintos a las importaciones investigadas;

b. las contrapartes se equivocan al alegar que Minera Autlan no notific6 a la BMV la situacion
problematica derivada de las importaciones de ferrosilicomanganeso a precios en condiciones de
discriminacion de la India. En su cuarto reporte trimestral del 2015 y en el primer reporte trimestral
del 2016, mediante sus reportes a la BMV, informé a sus inversionistas la grave situacién causada
por las practicas desleales de la India en la exportacion de ferrosilicomanganeso y que, tuvo como
consecuencia el inicio de procesos antidumping. El 6 de enero de 2016, Minera Autlan informé a sus
inversionistas en la BMV el cierre de la planta Gémez Palacio debido las mismas practicas desleales
en los mercados de ferroaleaciones;

c. las contrapartes atribuyen la caida del precio del ferrosilicomanganeso a la debilidad del mercado
internacional del acero y, en especifico, a la desaceleracién del mercado en China y Europa, sin
embargo, la industria del acero en México ha mostrado un desempefio creciente en los ultimos afos,
debido a las grandes inversiones en industrias como la automotriz y la de construccién, lo cual
corrobora que existen elementos para concluir que el mercado mexicano es un muy atractivo para los
productores de la India, y

d. de acuerdo con el “Reporte del panorama mundial y regional de la industria del acero de 2016”,
elaborado por la WSA, se podra constatar que las proyecciones de crecimiento para la industria de
acero en México son de las mas grandes de los paises que conforman la regién del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, con un 3.4% en 2016.

216. En relacion con los argumentos de Elmet y Mortex sobre los reportes a la BMV y el comportamiento
del mercado internacional, la Secretaria determind lo siguiente:
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la informacion descrita en los reportes y en la nota del diario “El Financiero”, corresponde al
comportamiento global de Minera Autlan, es decir, incluye el desempefio econémico de toda la gama
de productos que la empresa fabrica, y que, si bien el comportamiento global de la empresa esta
influenciado por el desempefo del ferrosilicomanganeso, estos reportes no expresan de manera
concreta y especifica el desempefio de utilidades y margenes operativos derivado del producto
similar;

la Secretaria reitera que realiz6é una evaluacién de Minera Autlan, utilizando informacién particular del
producto similar que no contiene ningun efecto de consolidacién financiera que, en su caso, el
reporte de la BMV y la nota del periddico si contienen. Por consiguiente, la Secretaria considera que
los resultados obtenidos a partir de dicha informacién no se contraponen con la informacién que obra
en el expediente administrativo, y

adicionalmente, el comportamiento del mercado mexicano no tiene por qué coincidir o seguir la
misma tendencia del mercado internacional. Al respecto, la contraccion de la demanda y la
produccion en el mercado mundial del acero no se reflej6 en el comportamiento del mercado
nacional, ya que la demanda nacional, medida a través del CNA, se incrementé 5% en el periodo
investigado y 2% en el periodo analizado. Asimismo, las expectativas para el mercado mexicano son
positivas con un crecimiento estimado 3% del CNA en el periodo posterior al investigado, abril de
2015-marzo de 2016.

217. En ausencia de elementos en contrario, la Secretaria confirmé el analisis descrito en los puntos 210 a
212 de la Resolucién Preliminar, conforme a lo siguiente:

a.

el desempefio exportador de la rama de producciéon nacional registré un incremento de 12% en el
periodo analizado y sus exportaciones representaron en promedio 24% de la produccion total de la
misma. Por ello, la actividad exportadora no contribuy6 al deterioro de los indicadores econémicos de
la rama de produccién nacional;

el comportamiento de la productividad no pudo causar dafio a la industria nacional, pues este
indicador acumulé un crecimiento de 3% en el periodo analizado: 2% en el periodo abril de 2013-
marzo de 2014 y 1% en el periodo investigado, y

la informacién que obra en el expediente administrativo no indica que hubiesen ocurrido cambios en
la estructura del consumo nacional, innovaciones tecnoldgicas, o bien, practicas comerciales
restrictivas que afectaran el desempefio de la rama de produccién nacional.

218. Con base en lo descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que la informacién disponible no indica
la concurrencia de otros factores distintos a las importaciones originarias de la India, realizadas en
condiciones de discriminacion de precios, que al mismo tiempo pudieran ser causa de la amenaza de dafio a
la rama de produccién nacional.

H. Conclusiones

219. Con base en el analisis integral de los argumentos y pruebas descritos en la presente Resolucion, la
Secretaria concluyé que existen elementos suficientes que sustentan que, en el periodo investigado, las
importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de la India, se realizaron en condiciones de discriminacion
de precios y causaron una amenaza de dafio a la rama de produccion nacional del producto similar. Entre los
principales elementos evaluados que sustentan esta conclusion, sin que éstos puedan considerarse
exhaustivos o limitativos, destacan los siguientes:

a.

Las importaciones investigadas se efectuaron con un margen de discriminacion de precios de
40.25%. En el periodo investigado, dichas importaciones aumentaron su participacion en las
importaciones totales en 24 puntos porcentuales, al pasar del 20% a 44%.

Las importaciones investigadas registraron un crecimiento de 507% durante el periodo investigado;
aumentaron su participacion en relacion con el mercado nacional, la produccién nacional y las ventas
al mercado interno en 3.7, 3 y 4.8 puntos porcentuales, respectivamente, en el mismo periodo.

Las importaciones originarias de la India se ubicaron por debajo del precio de venta al mercado
interno de la rama de produccién nacional y del precio promedio de las importaciones de otros
origenes, registrando en promedio un margen de subvaloracion de 3.7% y 7%, respectivamente, en
el periodo analizado, lo cual, constituye un factor que en un futuro inmediato incentivaria la demanda
por mayores importaciones.
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d. La concurrencia de las importaciones originarias de la India en condiciones de discriminacién de
precios tuvo efectos adversos en el desempefio de los indicadores econémicos y financieros de la
rama de produccion nacional en el periodo analizado, en particular, en los siguientes: disminuyeron el
volumen de ventas al mercado interno 4%, los ingresos por ventas 9.9% y los precios al mercado
interno 3%; asi como afectaciones en las utilidades de operacion 64.2%, en el margen operativo 4.1
puntos porcentuales, en la liquidez y el nivel de apalancamiento; asimismo, aumentaron los
inventarios 94% y la relacion de inventarios a ventas 8 puntos porcentuales.

e. El comportamiento del volumen y precio de las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de
la India, son elementos que sustentan la probabilidad fundada de que, en el futuro inmediato, dichas
importaciones incrementaran sustancialmente, en tal magnitud que continuaran desplazando a las
ventas de la rama de produccién nacional, aumentaran su participacion en el mercado nacional y
profundizaran el efecto negativo en los precios, situacién que causara un mayor deterioro en los
indicadores de la rama de produccién nacional.

f. Los resultados de las proyecciones de los indicadores econdémicos y financieros para el periodo
posterior al investigado indican que se profundizaria y generalizaria el deterioro en los indicadores de
la rama de produccién nacional. En particular, en el periodo abril de 2015-marzo de 2016 se
presentaria un deterioro en el volumen de produccion (9%), PNOMI (13%), volumen de ventas al
mercado interno (12%), participacion de mercado (13 puntos porcentuales), utilizacion de la
capacidad instalada (10 puntos porcentuales), empleo (8%), salarios (11%), ingresos por ventas al
mercado interno (35%), utilidades operativas (628%) y margen operativo (25 puntos porcentuales).

g. La informacion que obra en el expediente administrativo, indica que la India cuenta con una
capacidad libremente disponible y un potencial exportador varias veces mayor que el tamafio del
mercado nacional de la mercancia similar. Asimismo, las restricciones comerciales que enfrenta la
India por medidas antidumping en los Estados Unidos, permiten presumir que podrian reorientar
parte de sus exportaciones al mercado nacional.

h. No se identificaron otros factores de dafio diferentes de las importaciones originarias de la India.
l. Cuota compensatoria

220. En razén de que se determiné que las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de la India
se realizaron en condiciones de discriminacion de precios y causaron amenaza de dafio a la rama de
produccién nacional, la Secretaria determiné que es procedente aplicar una cuota compensatoria definitiva
equivalente al margen de discriminacion de precios calculado en esta etapa, de conformidad con lo previsto
en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62 parrafo primero de la LCE.

221. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping, 59 fraccién | y 62
primer parrafo de la LCE, es procedente emitir la siguiente:

RESOLUCION

222. Se declara concluido el procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional, en su modalidad de discriminacion de precios, y se impone una cuota compensatoria definitiva
de 40.25% a las importaciones definitivas y temporales de ferrosilicomanganeso, incluidas las que ingresan al
amparo de la Regla Octava para la aplicacion de la TIGIE, originarias de la India, independientemente del pais
de procedencia, que ingresan por la fraccion arancelaria 7202.30.01 y al amparo de la Regla Octava por la
fraccion arancelaria 9802.00.13 de la TIGIE, o por cualquier otra.

223. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria que se sefiala
en el punto 222 de la presente Resolucién en todo el territorio nacional.

224. Con fundamento en el articulo 10.4 del Acuerdo Antidumping procédase a cancelar las garantias que
se hubieran otorgado y a devolver con los intereses correspondientes, las cantidades que se hubieran
enterado, por concepto del pago de la cuota compensatoria provisional.

225. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria definitiva, no estaran obligados al pago de la misma si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a la India. La comprobacién del origen de la
mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para
efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
6rgano de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
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2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

226. Notifiquese la presente Resolucién a las partes interesadas de que se tiene conocimiento.
227. Comuniquese esta Resolucion al SAT para los efectos legales correspondientes.
228. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

Ciudad de México, a 30 de septiembre de 2016.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo
Villarreal.- Rubrica.



